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PREAMBULE

Le présent rapport relate le travail du commissaire enquéteur, chargé
de procéder a l'enquéte publique relative a la révision simplifiée du Plan Local
d'Urbanisme de fa Ville d'lssy-les-Moulineaux.

Le commissaire enquéteur a été désigné par ordonnance du Président
du Tribunal Administratif de Versailles, le 16/09/09, a la demande de l'autorité
organisatrice de l'enquéte, en Poccurrence, monsieur le Maire dlssy-les-

Moulineaux.

Le commissaire enquéteur a été choisi sur une des listes d'aptitudes
départementales révisées annuellement. La loi 83-630, dite Loi Bouchardeau,
du 12 juillet 1983, relative a la démocratisation des enquétes publiques et & la
protection de l'environnement, précise par ailleurs gue :

« ne peuvent étre désignées comme commissaire enquéteur ou
comme membre de la commission d'enquéte les personnes intéressées
a l'opération a titre personnel ou en raison de leurs fonctions, notamment
au sein de la collectivité, de l'organisme ou du service qui assure la
maltrise d'ouvrage, la maitrise d'ceuvre ou le contréle de ['opération

soumise a enquéte »

Cette disposition législative ainsi que la procédure de désignation par
une autorité juridictionnelle garantissent Pindépendance totale du commissaire
enquéteur, A I'égard aussi bien de lautorité organisatrice que de {'administration
ou du public ainsi que de sa parfaite neutralité.

S'agissant des aptitudes exigees des commissaires enquéteurs, la loi
n’en fait pas mention se contentant de renvoyer a un décret I'établissement des
listes d’aptitudes départementales aux fonctions de commissaire enquéteur.

{'article 7 de ce décret n°98-622 du 20 juillet 1998 codifié dans le Code
de PEnvironnement n'est guére plus explicite puisqu'il indique que la
commission chargée de I'établissement des listes d'aptitude « vérifie que le
postulant remplit les conditions requises et arréte la liste, en se fondant
notamment sur la compétence et 'expérience du candidat », la compétence ne
devant pas s'apprécier seulement au plan technique, mais aussi dans la
connaissance des procédures administratives et dans celui du droit des
enquétes publiques. D'autres critéres s'imposent a I'évidence, a savoir I'éthique
et 'objectivité dont doit faire preuve le commissaire enquétedur.

Il n’est pas cependant nécessaire que le commissaire enquéteur soit un
expert et s'il I'est, il ne doit en aucun cas se comporter en expert ni en

professionnel és-qualité.

En effet l'expert est un auxiliaire de justice et son travail strictement défini
par les magistrats est celui d'un spécialiste de justice. Le commissaire
enquéteur n'a aucune borne a sa mission qui est d’'apprécier lacceptabilité
sociale du projet soumis a l'enquéte et il lui est recommandé de peser, de
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maniére objective le pour et e contre, puis de donner son avis motivé
personnel, donc subjectif.

De méme, le commissaire enquéteur n'a pas a se comporter en juriste et
il n'est pas de sa responsabilité de se prononcer sur la legalité de
Fenvironnement administratif. Cela est et reste du ressort du tribunal
administratif compétent. Il n'est donc pas du ressort du commissaire enquéteur
de dire le droit, mais simplement il peut dire s'il luj semble que la procédure
suivie ici est légale et s'il lui sembie gu'elle a été respectée.

La pratique et la jurisprudence sont venues préciser ces conditions.

S'agissant de l'avis que doit exprimer le commissaire enquéteur, I'arrét
du Conseil d'Etat du 27 février 1870, est trés clair sur ce point : « considérant
quil résulte des dispositions de I'article 8 du décret du 6 juin 1959 que, sile
commissaire enquéteur doit examiner les observations consignées ou
annexées au registre, il Jui appartient d'exprimer dans les conclusions de son
rapport son avis personnel ; qu'il n’est pas tenu, a cette occasion de répondre &
chacune des observations qui lui ont été soumises ni de se conformer
nécessairement & Fopinion manifestée, méme unanimement, par les personnes
ayant participé a I'enquéte ».

Le commissaire enquéteur a travaillé dans le strict respect des textes
rappelés ci-dessus fixant sa mission et définissant ses pouvoirs.

C'est ainsi qu'a partir des éléments du dossier et des observations
relevées dans le registre ou des courriers adressés au commissaire enquéteur,
le commissaire enquéteur a renduy in-fine un avis personnel motivé en toute
conscience et en toute indépendance.
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. PROCEDURE DES ENQUETES

1.1. La place de I’enquéte publique dans la
procédure de révision simplifiée du PLU

Le projet d’élaboration, de révision, de révision simplifiee, de modification
ou d'abrogation du PLU est arrété par délibération du Conseil municipal, puis
soumis a enquéte publique par le maire, dans les formes prévues par les
articles R.123-7 et R.123-23 du Code de I'environnement.

Cf articles L. 123-1 & L 123-20 du Code de I'Urbanisme

Le projet de révision simplifiée du PLU releve dong de linitiative du Maire
qui est tenu d’en informer le Conseil Municipal, puis soumis a enquéte de type
Bouchardeau dans les formes prévues par les articles 1 4 21 du décret modifié
n°85-453 du 25 avril 1985.

1.2. Désignation du commissaire et opérations
préalables aux enquétes.

Le commissaire enquéteur a été¢ désigné dans le cadre de l'enquéte
publique, ayant pour objet la révision simplifiée du PLU de la commune d'Issy-
les-Moulineaux, par décision de madame La Presidente du Tribunal
Administratif de Versailles en date du 16/09/2009.

Cf. annexe 2

Préalablement au début de I'enquéte, une réunion de préparation de
Penquéte a été organisée a la mairie d'Issy-les-Moulineaux, le 30 octobre 2009.
Le projet a été présenté au commissaire enquéteur par lensemble des
partenaires de Fopération : M. Provost, Maire-Adjoint, Délégué a l'urbanisme,
Mme Szabo, conseillére municipale, M. Barberot, architecte, M. Fragu, M.
Vasset et M. Bohard de la société BNPPARIBAS, M. Damasio et M. Piganiol de
la société POSTIMMO, M. Kontomichos, architecte de la société "Architecture
2A', M. Loiseleur et Melle Boinot de la société SEMADS, Mme Boogaerts, de la
société ALYO, et de M. Haumant, M. Richard, Directeur de 'Urbanisme, Melle
Pernet et Melle Bullier, chargées de projet des services d'urbanisme de la ville.

L'ordre du jour comprenait une présentation axée sur deux points:
- la politique d'urbanisme de la Ville et la mutation du secteur,
- le projet d'intérét général.

Il convient de préciser que la ville avait aménage une exposition présentant le
projet d'intérét général [immeuble et logement] prévu a ['emplacement de
Factuel centre postal. Cette exposition comprenait quatre panneaux format AO,
tirages couleur, et une maquette qui illustrait les qualités du projet urbain, son
insertion dans le site, et son architecture différenciée selon la destination des
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batiments [des batiments de bureaux disposé en peigne le long du quai, caté
Seine, et une tour de logements en fond de parcelle, cété Tramway.

L'exposition ainsi que Ia maquette sont restés visibles dans la méme
salle, destinée aux réunions des « Ateliers d'urbanisme et développement
durable». Un « registre de concertation », a été laissé ainsi en libre accés au

public.

D'autre part, le commissaire enquéteur, piloté par une équipe réunissant
fensemble des acteurs ci-dessus mentionnés, s'est donc rendy Je méme jour,
30 octobre 2009, sur le secteur, situé quai de la Bataijlle de Stalingrad, et
concerne par le projet de mutation urbaine pour apprécier la situation des
terrains et les modifications proposées.

Melle Bullier, chargée de projet au service d'urbanisme de la ville, a rédigé un
PV de la matinée, tel que rappelé ci-dessous.

fait I'objet d'une révision simplifiée du PLU dont e projet sera prochainement soumis a
enquéte publique. Le programme prévoit la réalisation de 46 000 m2 de bureaux et 10
000 m2 de logements, dont 25 % de logements sociaux (dans le méme immeuble). Le
projet de requalification de ce secteur fait suite au départ du centre de tri a Villeneuve-
fa-Garenne courant 2011,

Monsieur BARBEROT - Architecte, présente le projet. Celui-ci se compose de deux
ensembles : les bureaux (46 000 m2) ef les logements (10 000 m2). L'idée directrice

grands espaces de respiration aux riverains
Al rez-de-chaussée de limmeuble, se situe e restaurant d'entreprise qui donne sur le
Jjardin. Des petites passerelles en forme de boites de verre accueilleront des salles de

ferrasses, afin de limiter leur impact visuel,

Sur fe ferrain implanté 3 larriére, un batiment plus haut regroupe fes logements, Les
logements sociaux et libres seront situés dans le méme immeuble. | Y a eu beaucoup
de travaux et réflexions sur les nouvelles fagons d'habiter dans Jes tours. On envisage
aujourd'hui ces bétiments comme des maisons superpasées, avec des terrasses.

Madame MARETTE Sinterroge sur [lintérét général du projet eof pourquoi cette
opération n'a pas été intégrée aux opérations environnantes. Monsieur LOISELFUR
rappelle qu'au moment de Ia réalisation des ZAC Quai des Chartreux et Bords de
Seine, La Poste ne souhaitait pas étre intégrée au projet de mutation, afin de ne pas
donner l'impression aux salariés qu'elle voulait leur départ.

Monsieur KONTOMICHOS - Architecture 24, souligne également que la mutation du
terrain du centre de tri postal permet & la Poste de valoriser son terrain et de muter &
Villeneuve-la-Garenne. D'autre part, le projet permettra d'accompagner e
réaménagement de la RD7. Enfin, I'ntérét est également pour fa Ville puisque le projet
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permettra de « suturer » deux morceaux de la ville, constitués par les ZAC Quai des
Chartreux et Bords de Seine. »
Cf annexe 9-3

Par ailleurs, le commissaire enquéteur a signé et paraphé le registre d'enquéte
et les piéces du dossier soumis & l'enquéte publique.

1.3. Les modalités matérielles des enquétes.

a) Arrété d'organisation de lenquéte :
Le 15 octobre 2008, fe Conseil Municipal d'lssy-les-Moulineaux a approuvé
la décision de mise en ceuvre d’'une procédure de révision simplifiée du
PLU, sur le secteur compris entre la ZAC « Bords de Seine » et la ZAC
« Quai des Chartreux » et localisé 179 quai de la Bataille de Stalingrad.

Cf Annexe 1-2

Suite a FOrdonnance en date du 16/09/2009 de madame la Présidente du
Tribunal Administratif de Versailles, monsieur le Maire d'ssy-les-Moulineaux
a pris le 23 octobre 2009 un arrété d'organisation de {enquéte, aprés
consultation du commissaire enquéteur sur les jours et heures de
permanence.
Cf. annexe 2

b) ité : i s observati u :
L'enquéte s'est déroulée du lundi 16 novembre 2009 au samedi 19
décembre 2009, le siége de l'enquéte étant fixé a la Mairie d'lssy-les-
Moulineaux, Services Techniques, 47 rue de Général Leclerc.

Le dossier soumis & enquéte et le registre, coté et paraphé, ont été mis a la
disposition du public au service d'urbanisme, 2éme étage des Services
Techniques, aux jours et heures habituels d'ouverture de la Mairie, soit :

- fundi, mardi, mercredi ef vendredi de 8h30 a 18h00;
- jeudi de 8h30 a 19h00;
- samedi de 8h30 a 12h00.

Le service d'urbanisme est desservi par ascenseur, il est donc aisément
accessible a tous.

En outre, le public était invité & faire parvenir ses observations au
commissaire enquéteur par écrit au siege de Fenquéte : Mme MARETTE,
commissaire enquéteur, Mairie - Services Techniques, 47 rue de Général
Leclerc, 92130 Issy-les-Moulineaux..

Le commissaire enquéteur s'est également tenu a la disposition du public
au cours de cing permanences qui ont eu lieu dans un bureau, situé au
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2éme étage, accessible par ascenseur, et proche de l'accueil, aux jours et
horaires suivants :

Le mercredi 18 novembre 2009 de 9h00 & 12h00,
Le samedi 28 novembre 2009 de 09h00 a 12h00
Le jeudi 3 décembre 2009 de 16h00 & 19h00
lundi 7 décembre 2009 de 14h00 a 17h00

jeudi 17 décembre 2009 de 16h00 a 19h00

l.4. Formalités de publicité.

a) Publications dans les journaux habilités :

Conformeément & Farticle 5 de l'arrété municipal du 23 octobre 2008, ci-
dessus nommé, un avis au public, reprenant les indications contenues
dans le dit arrété municipal, a été inséré dans deux journaux diffusés dans
fe Département [le 3éme journal est une mesure complémentaire] :

1% | i j le dé ‘enqué
‘France Soir’, du 29 octobre 2009,

‘Le Parisien’, du 30 octobre 2009,

‘Libération’, du 30 octobre 20089.

eme i i ansles 8 jo ivants 'ouy I
‘France Soir’, du 20 novembre20089,
‘Le Parisien’, du 20 novembre 2009,
'Libération' du 20 novembre 2009.
Cf. Annexes 6-1-1, 6-1-2, 6-1-3, 6-2-1, 6-2-2, 6-2-3

D>

it convient de noter que l'information a été relayée dans les deux numéros
du magazine municipal, intitulé ‘Point d'appui’, d'octobre 2008 et de
novembre 2009 : un encart annongait la mise a 'enquéte publique du projet
de révision simplifiége du PLU et indiquait notamment les dates de
permanences du commissaire enquéteur

Cf. Annexes 7-1, 7-2

b) Affichage :
Conformément a larticle 5 de Farrété municipal, une affiche, portant les

indications contenues dans l'arrété municipal & la connaissance du public, a
été apposée par les services de la mairie, préalablement au début de
Fenquéte et pendant toute la durée de celle-ci en Mairie et sur les panneaux
administratifs de la Ville qui sont bien répartis sur 'ensemble du territoire de
fa commune,

Cf. annexe 4-1

Un certificat d’affichage, en date du 29 janvier 2010, attestant que Favis
d'enquéte a éte apposé sur les panneaux administratifs de la commune,
pendant la periode réglementaire, soit quinze jours avant le début de
Fenquéte et pendant toute la durée de enquéte, a &té établi par monsieur le
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maire d'lssy-les-Moulineaux et a été communiqué au commissaire
enquéteur aprés la cloture de I'enquéte
Cf. annexe 3-2

A la demande du commissaire enquéteur, un plan de répartition des
panneaux d'affichage administratifs, sur le territoire de la commune, a été
établi par les services techniques de la Ville.

Cf. annexe 3-3

La Ville a également mis en ligne, sur son site Internet, une annonce de la
tenue de P'enquéte publique relative au projet de révision simplifiée du PLU .
Cette annonce invitait les habitants & se rendre & la mairie pour prendre
connaissance du dossier, et rencontrer le commissaire enquéteur lors de ses
permanences,

Cf. annexe 7-3 (1 page)

1.5. Composition du dossier d’enquéte.

Le dossier de révision simplifiée du PLU soumis a enquéte comprend les
documents suivants, numérotés de 1 a 6, et intitulés :

1 : Note de présentation { 11 pages)
2 : Rapport de présentation, 2éme partie (78 pages)

3 : Reglement de la zone UPm2 (#30 pages /385pages)
4 : Zonage UPmM2 (1 plan A4) ‘
5 : Piéces administratives (49 pages)

6 : Etude d'impact ( 93 pages)

Cf. annexes 8-1 a 8-6
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A lissue de 'enquéte ont été effectudes les formalités prévues par les textes :

Recueil des avis du maftre d’'ouvrage

En application de [larticle L. 123-9 du Code de I'Environnement, e
commissaire enquéteur a auditionné M.Provost, Maire-Adjoint, Délégué a
l'urbanisme de la ville d'Issy-les-Moulineaux, pour recueillir son avis sur les
observations présentées et les suites que la Ville entendait donner a

l'opération.

- Signature du reqisire

Monsieur le Maire d'lssy-les-Moulineaux a clos et signé le 19 décembre
2009, le registre d’enquéte relatif au projet de révision simplifise du PLU.

- Réception du dossier accompagné des reais res
La Ville a fait remetire au commissaire enquéteur, le dossier de révision
simplifiée du PLU, soumis & enquéte, accompagné du registre d ‘enquéte, le
du 21 décembre 2009.

~ Validation du mémoire en réponse adressé par la_ville
Sur une proposition du commissaire enquéteur, la Ville a rédigé un mémoire
en réponse aux observations émises par le public et consignées ou
annexées au registre d'enquéte, quelle a transmis au commissaire
enquéteur et validé le 8 février 2010.

- Rédaction du rapport et de I'avis motivé du c missaire enquéte
Le commissaire engquéteur a alors procédé a ['établissement du présent
rapport et des conclusions qui suivent

]
[
\La Ville ayant accepté de rédiger un mémoire en réponse aux questions|
_;!posées par le public, le rendu du rapport d'enquéte et des avis motivésif

|du commissaire enquéteur, a été conditionné par la validation de ce

‘mémoire le 8 février 2010,
|
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Il. OBJET DE L'ENQUETE

I1.1. Etat des lieux et finalité de I’enquéte
publique

« Les caractéristiques sociales et urbaines de 'aménagement de la ville sont
marquées par la crise économique des années 1970 qui a provoqué "la
fermeture de nombreuses usines laissant de vastes espaces en friches et
provoquant le déclin économique et démographique de la ville au cours de
cette méme période. C'est A cette époque que le Centre de tri postal
s'instalie a Issy-les-Moulineaux.

« Face au déclin industriel, une politique active de construction de logements
va changer limage de la ville. Issy-les-Moulineaux va procéder a des
aménagements successifs par mutation d'espaces construits, reconversion
de batiments et reconquéte des friches industrielles avec un changement

d'usage.

« Aujourd'hui la ville poursuit son développement urbain en se renouvelant sur
elle-méme. C'est dans ce contexte que s'inscrit la mutation du secteur du
Centre de tri postal dont le départ prochain libérera un terrain d'une surface
au sol de 18.964m2 qui fait l'objet d'un projet de création de zone UPm2.

¢ Conformément aux dispositions du PADD du PLU qui prévoit que
«l'aménagement de l'emprise du centre de tri postal devra en cas de
mutation s'inscrire en cohérence avec les opérations qui la bordent », le
programme envisagé porte sur la réalisation de 46.000m2 de bureaux et sur
fa construction de 10.000m2 de logements dont 25% de logements sociaux.

e Cependant, le projet de création de zone UPmZ2 tel qu'il est defini
aujourd’hui n'est pas entiérement compatible avec le PLU actuel ; il estdonc
nécessaire d’envisager une évolution de celui-ci.

¢ Au vu de lincompatibilité de certaines dispositions du PLU avec les
aménagements projetés, le Conseill municipal, par délibération du 15
octobre 2009, a prescrit une procédure de révision simplifiée du PLU sur le
secteur actuellement occupé par un Centre de tri postal et a défini les
modalités de la concertation liées a cette procédure.

« |l convient alors de procéder a la révision du PLU. Cette révision ayant pour
seul objet la réalisation d'une opération présentant un intérét général, elle
sera effectuée selon une procédure simplifiée, ainsi que le permet larticle
L.123-13 du Code de Furbanisme.
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I1.2. Environnement administratif

» L'article L 123-13 du Code de I'Urbanisme prévoit une procédure dite
« révision simplifiée » qui peut é&tre utilisée pour permettre « /a réalisation
dune construction ou d'une opération, & caractére public ou privé,
présentant un intérét général noftamment pour la commune ou fout autre

coflectivité ».

- Le Plan Locai d'Urbanisme de Ia ville d'lssy-les-Moulineaux a été
approuvé le 8 décembre 2005, puis modifié le 11 décembre 2008.

- Conformément aux dispositions du plan d'aménagement de
développement durabie [FADD] du PLU qui prévoit que
«l'aménagement de I'emprise du centre de tri postal devra en cas de
muitation s'inscrire en cohérence avec les opérations qui fa bordent »,
le programme envisagé porte sur la réalisation de 46.000m2 de
bureaux et sur la construction de 10.000m2 de logements dont 25%
de logements sociaux.

- Le document intitulé « Orientations d'aménagement relatives a
certain secteurs » et contenu dans le PLU, stipule que « /e site
accueillant le Centre de tri postal, en cas d'évolution, doit pouvoir
participer & la rénovation des bords de Seine en accueillant une
opération mixte, en continuité des opérations d'aménagement
voisines et dont le réseau viaire participera tout autant au
désenclavement du secteur et a I'amélioration de laccés aux

berges ».

- Les objectifs du projet comprennent notamment le développement
d'emplois, l'augmentation d'une offre diversifiée de logements en
favorisant une réelle mixité sociale, la continuité de Ia trame viaire et
urbaine avec les opérations « ZAC des Charireux » et « ZAC des
Bords de Seine », l'aménagement des espaces libres en
complémentarité de ceux de la RD7 et des berges de Seine.

L'implantation de nouvelles entreprises, conjuguée 3 la création de logements,
dont 25% sociaux, ainsi que les aménagements des espaces libres congus
pour s'articuler & ceux actuellement a I'étude sur la RD7 et le long des berges
de la Seine, répondent a l'article L 123-13 et peuvent étre reconnus d'intérét

général.

* La révision simplifiée du PLU d'Issy-les-Moulineaux doit prendre en compte
les directives et orientations de « normes juridiques supérieures ».

- le projet est compatible avec le schéma directeur de la Région d'lle-de-
France (SDRIF) actuellement opposable, notamment en terme de
prescriptions concernant I'environnement et les paysages, I'évolution du
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tissu urbain, Pévolution de la population et du logement, et les
transports ;

le projet est compatible avec le projet de SDRIF [schéma directeur
régional d'lle-de-France], approuvé le 25/08/09, en attente du décret
d'approbation du Conseil d'Etat, notamment comme espace urbain a
optimiser ;

le projet est compatible avec le SDVS [schéma directeur du Val de
Seine], approuvé en 1996, notamment dans ses objectifs de dynamisme
démographique, de mixité sociale et de vitalité économique ;

le projet est compatible avec le PDUIF [plan de déplacements urbains de
I'le-de-France], approuvé en 2000, notamment dans son objectif de
participer & la mise en ceuvre du développement durable des modes de
déplacement alternatifs a Fautomobile ;

le projet respectera toutes les servitudes, notamment celle du PPRI [plan
de prévention des risques d’inondation] des Hauts-de-Seine qui annexé
au PLU, vaut servitude ;

le projet s'inscrit dans une optique de développement durable et articule
le développement socio-économique aux enjeux écologiques du
territoire.
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I1.3. Analyse et évaluation du projet de révision
simplifiée du PLU de Issy-les-Moulineaux,
soumis a 'enquéte publique

Le projet de révision simplifiée du PLU d'Issy-les-Moulineaux, soumis a
Fenquéte publique, comprend six pieces dont le contenu va étre analysé dans
les pages suivantes.

Dans le cadre de ce rapport, les piéces sont numérotées et intitulées ainsi :
11.3.1. Note de présentation (11 pages)
I1.3.2. Rapport de prééentation (78 pages)
I1.3.3. Réglement de la zone UPmM2 (#30pages/385 pages)
i1.3.4. Zonage UPm2 (1 plan A4)
1.3.5. Piéces administratives (49 pages)

1.3.6. Etude d’impact (93 pages)

La note de présentation, intitulée « Mutation du site accueiilant le centre de tri
postal » comprend 11 pages numérotées et reliees, dont trois documents
graphiques en couleur et un sommaire détailié.

Huit paragraphes précisent successivement les éléments suivants :

a) un rappel de la procédure : « réalisation d'une construction ou d'une
opéralion, a caractére public ou privé, présentant un intérét général
notamment pour la commune ou toute autre collectivité ».

‘objet de la révision simplifiée : « fa mutation du terrain accueillant le
centre de tri postal afin de réaliser un programme de 46.000m2 de
bureaux ef au moins 10.000m2 de logements dont un quart sera
socialy.

¢) les objectifs du projet : « maintenir et développer la capacité

d'emplois.../...compléter ['offre diversifiée en logements, en favorisant
notamment une réelle mixité sociale auy sein  du méme
immeuble.../...assurer la continuité de la trame viaire et urbaine avec
les opérations des ZAC Quai des Chartreux et ZAC Bords de

Seine.../..aménager des espaces sur la RD7 et les berges de
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Seine.../..promouvoir une démarche « THQE »../...confirmer les
modalités de concertation ».

d) les modalités de concertation . une exposition publique avec registre

d'observations, la consultation du conseil de quartier, une réunion
publique, un article dans le journal focal « Point d'appui» et sur le site
Internet de la ville.

e) le contexte : délimitation graphique du secteur sur une photo en vue
aérienne du site, et indication des abords « /e site est bordé par la RD7,
la voie de tramway T2, le quartier Bords de Seine (ZAC) et par le
quartier Quai des Chartreux (ZAC) ».

le parti archi | : « des bureaux sur 7 niveaux disposés en
peigne.../.. des logements sur 18 niveaux organisés selon une
typologie de mixité sociale atypique...[.. des espaces extérieurs
paysagers de nature et d'ambiance variés../.. une circulation en
périphérie de l'opération favorisant les circulations douces et
piétonnes.../... une démarche environnementale.../.. »

| odificati régle ires_: le projet de mutation du secteur
prévoit d'en modifier le classement, initialement classé en zone UA, il
est proposé de le classer en zone UPm2 « Le terrain fait l'objet d'un
plan masse spécifique dénommé Upm2 ../.. un secteur de plan masse
permet de déterminer une enveloppe des batiments ..7... le programme
autorisé.../..Iimplantation et I'emprise.../..les hauteurs../..les normes
de stationnements.../..les espaces verts et les espaces publics.../...les
emplacements réservés.../. le COS../.».

e) les modifications de zonage : un extrait du plan de zonage du PLU

actuel montre le secteur classé en UA, et un second schéma présente
le projet de zonage soumis a enquéte pour la révision simplifiée du
PLU.

Le commissaire enquéteur estime cette note trés compléte mais
recommande de dater la photo (vue aérienne du site) intitulée
« contexte » et de préciser la dénomination de la future zone, nommée

tantét UPM2, tant6t UPm2.

PS. & titre formel et pour une meilleure lisibilité, le commissaire
enquéteur nommera cette zone UPm2
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Ce document, établi par «Jean-Yves Martin, Conseil en Urbanisme
Opérationnel » est daté de novembre 2009 et comprend 78 pages de texte
numérotée et reliées, sans iconographie. Tel qu'annoncé dans le sommaire, le
document est organisé en cing chapitres

NB. Le commissaire enquéteur reprend les intitulés du sommaire mais
constate qu'ils différent de ceux de Ja page de garde, et recommande pour
une meilleure compréhension du document de préciser ce qui reléve du
titre présenté en 3 parties (cf. pages 1 &2), de ce qui reléve de
l'organisation du document en 5 chapitres (sommaire cf. page 3).

2.1. Chapitre 1 : les choix retenus pour établir le PADD

Le chapitre 1 comprend 15 pages et rappelle tout d'abord les références
réglementaires du PADD [article L.123-1 CU] qui doit « s'articuler avec
la mise en ceuvre d'objectifs nationaux et des documents de
planification supra-communaux établis élaborés sur le territoire de Ia
commune, a savoir le SDRIF actuellement en vigueur [schéma directeur
de la Région lle-de-France approuvé en 1994] le SDVS {schéma
directeur du Val de Seine approuvé en 1996], le PDUIF [plan de
déplacements urbains de Ja Région lle-de-France approuvé en 2000]. »

Puis, il est expliqué que « la définition d'un projet urbain pour la ville
dissy-les-Moulineaux s'est fondé sur ! la poursuite des orientations
engageées par le POS, la prise en complte des normes Supérieures, la
recherche d'un équilibre entre Je développement nécessaire de Ia ville
et la préservation de Ja qualité du cadre de vie ».

Il est également précisé que « les orientations d'aménagement ont été
deébattues en Conseil municipal en sa séance du 26 juin 2003.../....sont
les suivantes : le maintien de |Ia qualité urbaine.. /.., la poursuite de Ig
rénovation de la plaine, le partage et fappropriation par Ia population
des espaces publics et de leur gestion, le projet du Fort numeérique,
intégré au quartier environnant. ».

Concernant les orientations engagées par le POS, deux actions
concretes sont proposées « ménager le territoire » et « poursuivre le
renouvellement de a ville ».

La prise en compte des normes su érieures est longuement détaillée en
réference aux textes réglementaires « les articles [ 121-1 et L 110 du
CU précisent les objectifs généraux qui doivent étre pris en compte par
les documents d'urbanisme.../. I'équilibre entre le renouvellement
urbain et la protection des espaces naturels et des paysages.. /.. la
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diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale dans
I'habitat./..une ulilisation économe et équilibrée des espaces
[soit].../. limiter l'utilisation de l'espace.../... protéger le sites et les
espaces naturels et urbains.../..assurer I'équilibre entre les quartiers
tout en respectant leur identité, entre 'emploi et I'habitat, entre les
types d'habitat et entre les différentes activités.../..mieux équilibrer les
besoins de déplacements quotidiens des personnes.../...prévenir les
risques naturels et technologiques, les pollutions et les nuisances de

toute nature.../..»

s échell : igues sont également prise en compte
de la fagon suivante : «une lecture de la ville & plusieurs
échelles .../...le projet urbain se décline & trois niveaux géographiques :
'échelle intercommunale [le schéma directeur de la région lle-de-
France et le schéma directeur du Val de Seine].../...I'échelle de la ville
comme territoire administratif .../...et 'échelle des quartiers ».

La recherche d'un équilibre_entre sveloppement nécessaire de
vi Ié io ualité du yie se traduit par « /a

recherche d'un équilibre dans le projet urbain » qui est notamment
présenté dans un tableau mettant en vis-a-vis le cadre de vie et les
actions de renouvellement de la ville. Ce tableau (page 17) permet de
mieux apprécier le projet de mutation urbaine du secteur du centre de
tri postal, objet de la présente enquéte.

'exposé des choix retenus pour établir le PADD est clairement expliqué en
reprenant les trois points essentiels. Un tableau synthétise l'articulation des
enjeux de l'équilibre du projet et permet de mieux apprécier le contexte du
projet soumis a enquéte.

Le commissaire enquéteur estime sur le fond lexposé trés complet et
bien structuré mais recommande sur ia forme de veiller a préciser ce qui
reléve du titre de ce qui reléve de I'organisation du document.

2.2. Chapitre 2 : les choix retenus pour la délimitation des
rones du PLU et les changements apportés a la régle

Le chapitre 2 comprend 29 pages et explique comment les enjeux
retenus au PADD ont été traduits dans le zonage et le reglement
applicable a chacune de ces zones.

En introduction, il est repris les quatre orientations fondamentales
développées au chapitre 1 ci-avant, rappelé que «les dispositions
réglementaires du PLU .../.. répondent aux exigences les références du
cadre légisiatif du Code de I'Urbanisme tel qu'il a été remanié par fa loi
SRU [2000]./.les décrets d'application [2001]./.. et la loi dite
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« urbanisme et habitat », Précisé que « les avis ef observations des
habitants et de différentes personnes privées et publiques concemées
ont été sollicités «, et i est également indiqué que «/a régle
d'urbanisme s'articule avec les orfentations définies par les documents
de planification supra-communaux et communaux déja élaborés.../..
PDUIF, SDRIF SDVS../..» et que «le PLU prend en compte les
besoins de logements ef Ja mixité sociale .../... ».

es _objectifs =) incipales dispositions du uveau zonage sont
détaillés sur plus de trois pages. Les dispositions concernant la zone

UPm2 sont surlignées en rouae (cf. page23) « La zone Upm2 a éts
créée dans le cadre de I3 révision simplifiée du PLU. Elle correspond
au lerrain accueillant le centre de Iri postal, destiné a muter et

libérant ainsi un vaste terrain de 1,9 hectares. ».

Les caractéristiques des différentes Zones sont ensuite successivement
détaillées déclinées selon I'ordre siivant : « Les zones urbaines it
les quartiers centraux de la zone UA../.. zone UB - quartiers de
transition entre les quartiers centraux et les autres quartiers.../..zone
UC : quartier d'habitat collectif discontinu.../...zone UD : quartiers
d'habitation de type pavillonnaire et de petits immeubles collectifs.. /..
zone UE : quartiers d'habitation individuefle.../... zone secteurs d'activités
économiques.../..zone UL : espaces verls publics recevant  des
équipements public.../.. zone UP - zone portuaire.../..zone de plan
masse.../..zone UPM2.../.. zone US : Jes emprises

ferroviaires.../... les zones UZ : ZACy».

a zone UPm?2 est traitée page 43 et 44 t est surligné en rouge
« /l s'agit du secteur accueillant le centre de iri postal, destiné & muter et
libérant ainsi un terrain de 1,9ha, au niveau du 179 quai de la Bataille de
Stalingrad. Classé en zone UA au PLU, il devient une zone Upm?2 dans
le cadre de la procédure de révision simplifiée. Les principales régles
sont.. /.. »

L'exposé des choix retenus pour la délimitation des zones du PLU et les
changements apportés a Ia regle est bien mené : il hiérarchise clairement les
enjeux, les objectifs et les moyens pour les mettre en ceuvre, et inscrit la
nouvelle zone UPm2 créée dans I'ensemble du réglement existant.

| Le commissaire enquéteur estime sur le fond 'exposé trés complet et
bien structuré mais recommande d'établir dés le sommaire un tableay
des pages surlignées en rouge et relatives a la zone UPm2,
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2.3. Chapitre 3 : les motifs des limitations administratives a
Futilisation des sols apportées par le réglement

Le chapitre 3 comprend 17 pages et décrit « les diverses dispositions de
la régle d'urbanisme applicable sur le territoire ».

En préambule il est donné « quelques repéres afin de comprendre
l'organisation du dossier de PLU et rappeler le contexte issu de la loi
SRU dans lequel s'inscrit la régle d'urbanisme locale ».

Cela permet d'insérer les différents ajouts amenés par la création de la
zone Upm2. Ainsi, dans le déroulé de la composition du dossier de PLU,
il est indiqué, surligné en rouge. page 49 «5d — document graphique de
la zone UPm2 » ,_page 62 « une réserve pour opération de voirie (n°51)
est également instituée dans le projet prévu sur le terrain qui accueillait
le centre de tri postal (au 179 quai de la Bataille de Stalingrad). ».

Sur les 17 pages que comporte ce chapitre seuls deux paragraphes
[page 49 et page 62] replace les modifications apportées par la création
de la zone UPm2.

Il convient alors de se demander pourquoi la chapitre ne traite pas de

lensemble des modifications apportées par la création de la zone uPmz,
notamment pourquoi noter celles relatives au document graphique et pas
celle de la régle écrite?

Si fexposé des motifs des limitations administratives a l'utilisation des sols
apportées par le réglement est trés pédagogique, il ne permet cependant pas
d'inscrire la nouvelle zone Upm2 dans cette optique, comme cela a été fait

dans les deux chapitres précédents.

Si le commissaire enquéteur estime sur le fond 'exposé pédagogique, il
recommande cependant d'insérer tous les apports ou modifications
apportés par la création de la zone UPm2.

D'autre part, le commissaire enquéteur souligne qu'il serait souhaitable
d'établir dés le sommaire un tableau des pages surlignées en rouge et
relatives a la zone Upmz2, afin de faciliter la manipulation du dossier par

le public.

2.4. Chapitre 4 : le passage du POS au PLU
Le chapitre 4 comprend 5 pages et décrit « les diverses dispositions de

la régle d'urbanisme modifiées sur le territoire d'lssy-les-Moulineaux
dans le cadre du passage du POS au PLU ».
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Tout en notant qu'il est difficile de faire une comparaison entre les
données du POS [1982, modifié 1992], il est indiqué « qu'il est possible
d'extraire des fableaux quelques grandes tendances et de donner
quelques éléments de compréhension des évolutions.../.. ».

Les deux tableaux, page 66 & page 67 intégrent les modifications

apportées par la_création de la zone UPm2 et notent en rouge les
superficies ainsi modifiées.

Un descriptif de « /a redistribution des zonages urbains » soulighe en
rouge les éléments concernant la zone UPm2 (cf. page 68) : «le
document graphique du PLU ne prévoit que 12 zones urbanisées (UA,
UB, UC, UD, UE, UF, UL, UR, UPm, UPm2, US et UZ).../.. la zone UA
-y compris les anciennes zones de plan masse qui y sont intégrées -
s'est réduite de 51,62ha soit -38,15%.../.. par ailleurs, en vue de
permetire la mutation du centre de i postal, ce secteur, initialement en
zone UA au PLU, a été classé en zone UPm?2 dans le cadre de la
révision simplifiées du PLU. ».

Ce chapitre extrait les modifications apportées par le passage du PLU au
POS, et indique celles apportées par la création de la zone UPm2.

Le commissaire enquéteur renouvelle sa recommandation d'établiir dés
le sommaire un tableau des pages surlignées en rouge et relatives a la
zone UPm2, afin de faciliter la manipulation du dossier par le public.

2.5. Chapitre 5 : les incidences des orientations et des
dispositions du PLU sur I'environnement

Le chapitre 5 comprend 9 pages et présente I'évaluation des incidences
des orientations et des dispositions du PLU sur l'environnement, ainsi
que les mesures prises pour y remédier.

« I s'agit, par conséquent :

- de présenter les diverses répercussions ou les conséquences du projet
d'aménagement retenu sur les espaces naturels, le paysage, le milieu
écologique, les risques de nuisances ou de pollution. ..

- d'exposer les mesures et les précautions prises pour préserver cet
environnement et assurer sa mise en valeur, »

Il convient de noter que si ce chapitre reprend l'exposé du rapport du
PLU, il n'apporte aucun renseignement complémentaire concernant la
zone UPm2 dans les cinq points abordés dans I'ordre suivant : « Le
maintien et développement des composantes paysagéres de la ville
d'ssy-les-Moulineaux ; la protection des éléments naturels ef urbains
Intéressants . la prise en compte des risques et des nuisances ; les
incidences du PLU sur la flore et la faune. »
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Si ce chapitre est un rappel du rapport de présentation du PLU, il n'integre et
ne fait aucune référence aux transformations apportées par la création de la

zone UPm2.

A des fins de meilleure lisibilité, le commissaire enquéteur recommande
d'insérer les incidences sur i'environnement induites par la création de
la zone UPm2 ou de faire un renvoi spécifique aux paragraphes
concernés de |'étude d'impact.

Par ailleurs, le commissaire enquéteur rappelle également qu'il serait
souhaitable d'établir dés le sommaire un tableau ou une liste des pages
surlignées en rouge et relatives a la zone UPm2, afin de faciliter la
manipulation du dossier par le public.

Le reglement spécifique a la zone UPmM2 est inséré dans le projet de réglement
daté de novembre 2009 qui comprend 385 pages numérotées et reliées.

lLe document comporte un sommaire de 5 pages qui intégre la zone UPm2,
sans toutefois en surligner le contenu en rouge, comme cela est fait dans les
autres parties du documents soumis a l'enquéte.

Le commissaire enquéteur rappelle sa recommandation d'introduire en
cartouche ou en préambule dans chaque document soumis a enquéte un
tableau ou une liste des pages modifiées par la création de la zone UPm2.

Sur les 385 pages de réglement du projet de PLU soumis a la révision
simplifiée, les pages 133 a 139 traitent la zone UPm2, ainsi que les pages 4 du
sommaire et les pages 360 et 363 relatives aux emplacements réservés,

Pour une bonne compréhension des modifications apportées par la création de
la zone UPmM2, il faut également consulter l'ancien réglement du secteur

concerné, c'est-a-dire la zone UA.

Cette comparaison permet d'attirer I'attention sur la rédaction d'un article : il
s'agit de Tlarticle 12 relatif au « Surfaces de stationnement», et plus
particuliérement du paragraphe 12-2 « Aires de stationnement . 12-2-1- Selon
l'affectation : Logements : 1 place minimum par fogement ; Bureaux — services :
surfaces maximales de 40% de la SHON ».

L'expression « 1 place minimum » ne semble pas convenir dans un réglement
de PLU car étant trop imprécise, elle se préte a de trop nombreuses
interprétations, alors que pour la zone UA il est clairement spécifié le nombre de
places par logement selon leur talle et leur superficie en SHON

26/77

Catherine MARETTE, commissaire enquéteur



REVISION SIMPLIFIEE PLU d'ISSY-les-MOULINEAUX E09000211 /78

Par ailleurs, le pourcentage de surface de SHON de 40% réserveé aux places de
parking retenu pour les bureaux ou services pourrait paraitre élevé compte tenu
de la proximité de la station de tramway qui sera rendue accessible par
l'aménagement du secteur UPm2.

Toutefois, il convient de comparer ce pourcentage projeté pour la zone UPmz2,
située en périphérie, avec celui de |a zone UA qui conceme les gquartiers du
centre ville, bénéficiant de plus de moyens de transport en commun.

L'article 12-2-1 de la zone UA établit une surface de 30% SHON pour les
bureaux, et précise en 12-5 que « les normes de stationnement exigées ci-
dessus pour les bureaux sont réduites a 40% pour les immeubles projetés dont
faccés piétons se situe dans un rayon de 400m autour d'une stafion de

métro/RER/Tram »

Le commissaire enquéteur estime que l'expression « 1 place minimum par
logement » n'est pas assez précise pour renseigner une régle de PLU.

Le commissaire enquéteur recommande de remplacer I'expression « 1
place minimum par logement » en précisant le nombre de place affecté

au logement selon sa surface.

Le commissaire enquéteur rappelle également sa recommandation
d'introduire en cartouche ou en préambule dans chaque document
soumis a enquéte un tableau ou une liste des pages modifiées par la
création de la zone UPm2.

Le plan de zonage est un schéma couleur accompagné d'une légende trés
détaillée qui présente toutefois des difficultés de lecture dans fes renvois entre
les intitulés et l'expression graphique du plan.

Le commissaire enquéteur pense qu'it serait souhaitable de donner Ia source
de cefte légende et d'en expliciter I'usage, notamment en ce qui concerne les
informations relatives aux « Emprise réservée pour opérations de voirie »
« Emprise de pleine terre réservée pour espace public », et « Hauteur
maximum des constructions par rapport a la cote 31.85 NGF ».

Le commissaire enquéteur estime Je plan de zonage bien établi mais estime
toutefois qu'il serait souhaitable d'en faciliter la lecture.

Le commissaire enquéteur pense nécessaire de compléter la légende{
| proposée en indiquant plus précisément les Correspondances établies |
| entre les intitulés de la légende et fes expressions graphiques uti!isées.J
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Ce document est constitué par un ensemble de piéces distinctes, les pages de
chaque piéce étant agrafées entre elles mais non paginées.

L'ensemble comprend les délibérations du Conseil municipal et les réunions
d'examen conjoint des personnes publiques associées.

Les deux délibérations du Conseil municipal, en date des 2 et 15 octobre 2009
approuvent le projet de révision simplifiée du PLU, et notamment les modalités
de concertation préalable retenues, a savoir :

1) une exposition publique du 9 novembre au 19 décembre avec registre

d'observations (cf. 9-7, 9-8)

2) la consultation de conseil de quartier (¢f. 9-3, 9-4, 9-5)

3) une réunion publique (cf.9-2)

4) un article dans le journal local « Point d'appui » et sur le site Internet

de la ville.(cf. 7-1, 7-2, 7-3)

Concemant la concertation préalable du public, fa Ville a mis en place comme
prévu une exposition publique dans les locaux des Services techniques de la
mairie, avec registre d'observation mis a disposition des visiteurs et organisé le
jour d'ouverture de I'exposition une réunion publique le 9 novembre 2008.

Il convient de noter qu'au-dela des prescriptions votées par le Conseil
municipal, et au vu de la situation du site aux frontiéres de deux quartiers
spécifiques [le quartier La Ferme / Les lies et le quartier Val de Seine ! les
Arches), la ville a organisé non pas une, mais deux réunions de Conseil de
Quartier les 1er et 2 décembre 2009 et également consacre une cessions de
« IAtelier d'Urbanisme et de développement durable » sur ce projet le 5

décembre 2009. (cf. annexe 9-6).

Lors du tour de table des deux réunions d'examen conjoint des personnes

bli i€ en date des 5 et 6 novembre 2008, plusieurs points
essentiels sont abordés notamment en terme :
- de « liaison entre la ZAC et la ligne de tramway » [cf. RATP],
- de commerces « ['apport de 3.000 nouveaux salariés sur la zone » [cf. CCl],
- de flux sur « les problémes d'accés aux bureaux et logements créés sur ce
secteur, » [cf. Conseil générall,
- d'ensoleillement « une étude a-t-elle &té réalisée afin de limiter les ombres
portées par les futurs immeubles de logements sur 'école » [SEMS2],
- de stationnement « l'augmentation des normes de stationnement qui va &
l'encontre des préconisations de la loi Grenelle? » (cf. Conseil général),
-de déplacements « /a loi Grenelle 1 incite les collectivités & réduire les besoins
en déplacements et & favoriser les modes doux » [préfecture Hauts-de-Seine],
- de « volumétrie du bétiment de bureaux. En effet elle demeure plus
importante que celle des hatiments voisins. L'épannelage pourrait étre
retravaillé afin de réduire son impact sur les immeubles existants situés le long
de la RD7» {cf. Architecte des Ratiments de France].
(cf. Annexe 5-1)
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Le commissaire enquéteur estime que Monsieur Richard, directeur de
F'Urbanisme de |a ville, a repondu en apportant des réponses circonstanciées a
chacune de ces questions, qui seront reprises ci-avant dans le rappoit, au
chapitre |l dans la présentation des observations, et au chapitre I dans
lanalyse des observations, notamment dans les thémes que le commissaire
enquéteur estime les plus représentatifs des questions posées lors du
déroulement de I'enquéte.

Il convient enfin de noter gue la présentation du projet, lors des réunions
d'examen conjoint, a &té illustrée par la projection de diapositives détaillant les
différents aspects du projet. Cette présentation est annexée aux deux CR de
I'examen conjoint des personnes publiques associées.

Les modalités de concertation ont été mises en ceuvre conformément aux
prescriptions votées par le Conseil municipal.

Plusieurs autres dispositifs ont accompagné cette démarche, notamment la
consultation des 2 Conseils de quartier situés environnant le site, et la mise
en place d'une cession specifique de « l'atelier d'urbanisme et développement
durable » pour débattre de ia mutation du secteur et du projet de révision
simplifiée ainsi que du projet architectural programmé.

Le commissaire enquéteur prend acte de ces deux comptes-rendus de
'examen conjoint et avis des personnes publiques associées, et estime
que les dispositifs mis en place par la municipalité ont favorisé une
concertation élargie.

Par ailleurs, sur la forme le commissaire-enquéteur recommande de
paginer les documents.

Le document comprend 93 pages, numérotées et reliées entre elles, dont plus
d'une centaines d'iconographies [photos, cartes, schémas, tableaux et
perspectives].

« L'étude d'impact se compose des volets suivants -
1) une analyse de I'état initial du site et de son environnement.
2) une présentation du projet étudié
3) une analyse des effets du projet sur 'environnement ef les mesures
envisagées pour supprimer. réduire et i possible, compenser les
conseéquences dommageables du projet sur l'environnement,
4) une analyse des effets sur la santé ef des mesures associées
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5) une analyse des méthodes utilisées pour évaluer les effets du projet
sur 'environnement et la santé,
6} un résumé non technique de I'étude dimpact. »

Le commissaire enquéteur pense que l'étude d'impact a été bien menee et bien
alimentée. Elle est clairement structurée et accompagnée d'une iconographie
adaptée qui en facilite la lecture. Sans étre exhaustive, elle est suffisamment
structurée pour que le lecteur puisse s'y retrouver aisément.

Eile spécifie clairement notamment les points suivants :

« [Passiette géographique du projet

Il est expliqué que « le territoire d'lssy-les-moulineaux est composé de frois
grandes unités physiques déterminées par le relief et I'hydrographie : la vallée
de la Seine forme une boucle../. .le coteau s'étage entre 30 et 75m
d'altitude.. /... le plateau .../.. » et que «le sife du Centre de tri postal, situé
dans la plaine alluviale, est donc frappé par le plan de prévention des risques
d'inondation [PPRI] de la Seine pour les Hauts-de-Seine. »

« les relations entre le projet, 'aménagement du territoire et 'urbanisme

Il est longuement exposé gque « Aprés une période d'industrialisation intensive
ef une forte croissance démographique développée depuis les années 1930, la
crise économique des années 1970 provoque Ja fermeture de nombreuses
ysines et laissent de vastes espaces én friches.../... aujourd'hui la ville poursuit
son développement urbain en se renouvelant sur elle-méme par des mutations

d'espaces déja construits .../... ».

Relativement au contexte administratif, if est également exposeé que :

_ « le SDRIF approuveé en 1 994 préconise pour le département la recherche
d'un équilibre entre ['habitat et l'emploi par une restructuration du tissu urbain
existant avec une densification du béti globalement modéré, a réaliser de fagon
privilégiée aux abords de stations de transport en commun et de boulevards

urbains. »,

_ «le PADD indigue que 'aménagement de I'emprise du Centre de tri postal
devra, en cas de mutation de celle-ci, s'inscrire en cohérence avec les
opérations qui la bordent.../.. qu'il doit pouvoir participer a la rénovation des
bords de Seine en accueillant une opération mixte, en continuité des opérations
voisines et dont le réseau viaire participera tout autant au désenclavement du
secteur et a P'amélioration de l'accés aux berges. »,

_ « le PDUIF préconise une augmentation de 2% de lusage des fransports
collectifs, une croissance de 10% de la part de la marche, le doublement du
nombre de déplacements.../... ».

« FPévolution des impacts dans le temps

il est clairement analysé que le bilan des impacts sur I'environnement et la
santé est positif. Les impacts sont systématiquement étudiés sur e milieu
physique et naturel, sur le contexte social et économique, sur les

3097

Catherine MARETTE, commissaire enquéteur



ST AR
.

REVISION SIMPLIFIEE PLU d'ISSY-les-MOULINEAUX E09000211 /78

déplacements, sur le milieu urbain, sur la gestion urbaine et la salubrité, sur la
commodité, la sécurité et la santé.

D'autre part, les effets directs ou indirects, temporaires ou permanents sont
évalués et des mesures sont envisagées pour supprimer, réduire et si possible,
compenser les conséquences dommageables du projet sur Fenvironnement et
la santé.

L'étude d'impact est au ceeur de tout projet d'aménagement puisqu'elle est le
principal élément d’appréciation des avantages et inconvénients des choix
retenus.

Il convient toutefois de noter qu'elle n'est pas demandée dans tous les types
d'enquéte publique, notamment dans le cadre de la procédure de révision
simplifiée de PLU, objet de la présente enquéte. Elle a cependant été
présentée aux personnes publiques associées, lors des réunions d'examen
conjoint, et est annexée au dossier soumis a enquéte.

Le commissaire enquéteur estime I'étude d’impact bien structurée et de
qualité et recommande de mieux établir les correspondances entre le
rapport de présentation et les apports de cette étude.
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OBSERVATIONS DU PUBLIC

+ Ambiance des permanences

L'organisation mise en place par les services de la mairie a permis un
bon déroulement de 'enquéte, notamment lors des permanences ol le

climat a été propice au débat.

Modalites d'enregistrements des observations

les observations, relatives a Penquéte, ont été consignées dans le
registre ouvert a cet effet, directement de fagon manuscrite par les
visiteurs, ou par lettres remises en main propre ou adressees par
courrier au commissaire enquéteur qui les a annexées au registre.

Il convient de noter que I'un des deux courriers [courrier du Syndicat des
Eaux d'lle-de-France] est parvenu a la mairie, hors délais : il ne peut
donc étre pris en considération dans le cadre de cette enquéte.

Conformément aux demandes des associations et habitants, que le
commissaire enquéteur estime fondees, et dans un souci de totale
transparence, au titre de la participation des citoyens, le commissaire
enquéteur a choisi de retranscrire au mieux, l'intégralité des observations

portées au registre.

Chaque observation, portée au registre, a été numérotee au fur et a

mesure du déroulement de 'enquéte. Elle contient plusieurs questions

que le commissaire enquéteur a enregistrées et référencées sous le nom
« d'items ». (cf. Il1.2 Présentation des observations)

Cette décomposition en items permet d'analyser les différents themes
traités et de proposer une premiére synthése pour faire ressortir les
contrastes importants dans le choix des problémes abordeés.

Enfin, le commissaire enquéteur a demandé a la ville de lui communiguer
un mémoire en réponse des questions posées par le public (cf. H.2
« présentation des observations »)et dans les principaux themes
abordés. (cf /1.3 « Analyse des observations » développée ci-apres)

En effet, ce rapport du commissaire enquéteur sera accessible a tout
Isséen, et ils pourront ainsi y retrouver leurs questions et inquiétudes,
ainsi que les commentaires et avis techniques que les services de la ville
ont jugées nécessaire dy apporter. Normalement, ces réponses
devraient totalement lever leurs doutes et satisfaire leurs attentes.
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. Observations verbales : Néant
. Observations écrites : 26 observations dont 2 courriers regus

[ Tcourrier annexé et enregistré dans le registre et 1 courrier recu
hors délais]

Conformément aux demandes des associations et habitants, que le
commissaire enquéteur estime fondées, et dans un souci de totale
transparence, au titre de la participation des citoyens, le commissaire enquéteur
a choisi de retranscrire au mieux, lintégralité des observations portées au
registre ouvert pendant l'enquéte publique.

Chaque observation, portée au registre, a été numérotée au fur et a mesure du
déroulement de l'enquéte. Elle contient plusieurs questions que le commissaire
enquéteur a enregistrées et référencées sous le nom « d'items ».

Cette décomposition en items permet d'analyser les différents thémes traités et
de proposer une synthése pour faire ressortir les contrastes importants dans le
choix des problémes abordés.

En effet, le commissaire enquéteur a demandé a la ville de lui communiquer un
memoire en réponse aux questions posées par le public dans les observations
consignées dans le registre et d'en synthétiser les éléments a travers les trois
thémes que le commissaire enquéteur a estimé les plus importants,

il convient de noter que cette procédure de mémoire en réponse est un
accompagnement qui n'est pas obligatoire pour ce type d'enquéte et le
commissaire enquéteur se félicite de laccord et de |a participation de Ia ville &

cetl exercice.

Ainsi, dans le rapport du commissaire enquéteur accessible a tout public
pendant un an, les Isséens pourront y retrouver leurs questions et inquiétudes,
ainsi que les réponses que les services de la ville ont jugées nécessaire d'y
apporter. Normalement, ces réponses devraient totalement lever leurs doutes et
satisfaire leurs attentes.

Observation n°1

M. Laurent FAVRE d’'ECHALLEN
6 rue Labrouste 75015 Paris

1-1 : déclare « éfre venu en futur acquéreur d’un appartement situé dans la
ZAC « Quai des Chartreux » :

1-2 : explique « gu'ayant entendu qu’une tour devait prendre place sur le tri
postal.../...ma crainte a été celle du respect des vis-a-vis, surplombs et

prospects » ;
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1-3 : estime « que la présentation compléte permet de se situer dans
l'espace » ;

1-4 : ajoute que « une étude d’ensoleillement mois par mois permet de se
rendre compte du futur ensoleillement » ;

1-5 : précise que cette étude « montre la prise en compte de Yintérét des
futurs voisins ».

Commentaires et avis technique de la Ville d'lssy-les- ineau.

« Depuis de nombreuses années, la ville a favorisé le développement
durable et incite désormais chaque constructeur & respecter les normes
de Haute Qualité Environnementale et notamment de Haute Performance
Energétique. Dans ce cadre, la ville a créé en décembre 2005 I'Atelier
d'Urbanisme et de Développement Durable et en 2009 la charte ISSEO
signée par vingt opérateurs (promoteurs, constructeurs, aménageurs)
travailfant sur le territoire.

L'étude d'ensoleillement réalisée par le maitre d'ouvrage de I'opération
démontre que les bétiments situés & proximité, notamment celui de la
future école de la ZAC des Bords de Seine, seront peu impactés. En
saison estivale, limpact est mineur tandis qu'en saison hivernale (entre
décembre et mars) l'ensoleiflement est réduit & partir de 16h.

A la demande de la ville, le projet a été adapté pour diminuer son impact
sur la cour de la future école : Iimmeuble de logements a été déplacé

d'une dizaine de mélres. »
Avis commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur estime que les commentaires de la ville
apportent des éclairages intéressants les réflexions proposées et se félicite
gu'une étude d'ensoleillement ait pu préciser limpact induit par la
réalisation de la tour de logements sur les batiments environnants.

Observation n°2

M. Frangois BOULEY
35 rue Robespierre — 92130 Issy-les-Moulineaux

2-1: observe gque «la situation de cette parcelle rend a4 mon sens
obligatoire d'avoir sur ce projet un parking 4 roues et 2 roues .../..pour
aviter circulations / embouteillages / difficultés sur la passerelle d'acces a

I'fle St Germain;
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2-2 : suggére « une solution innovante serait de pouvoir rendre le parking
a usage mixte (privatif la semaine pour les bureaux, public le week-end
pour les visiteurs);

2-3 : estime que « 'ensemble du projet est trop haut .../..une tour R+18,
totalement disproportionnée par rapport aux autres constructions »;

2-4 : demande « pourquoi batir si haut une dent qui sera visible de partout
et enlaidir les perspectives? »;

2-5 . dit que « c'est pour donner une belle vue aux appartements du
haut! »;

2-6 : déclare « &tre pour que les paramétres de la zone, le COS, soient
identiques aux parcelles voisines, avec la méme hauteur construite »;

2-7 : suggére que « si on faisait des immeubles multi usages : bureaux en
bas, habitations dessus, ce qui permettrait de donner les meilieures
expositions aux logements et de mieux utiliser l'espace et les parties
communes, qui ne servent pour les bureaux que moins de la moitié du

temps! »;

2-8 : ajoute « voila qui ferait une innovation audacieuse et harmonieuse
dont la ville pourrait &tre fiere! ».

Commentaires et avis technique de la Ville d'lssy-les-Moulineaux

« Conformément au projet de réglement du PLU, il est prévu a ce jour :

a) pour fimmeuble de bureaux: environ 650 places pour les
voitures, 200 places pour les vélos et 200 places pour les 2 roues
motorisés ;

b) pour limmeuble de logements: environ 140 places pour les
voitures et un local de 140 m? en rez-de-chaussée pour les 2 roues.

La question d'un parking mixte, qui induit notamment des problématiques
de gestion et de sécurité, ne reléve pas de fa présente procédure de
revision simplifiée.

La hautsur de I'immeuble résidentiel permet de libérer de 'espace au sol
4 (de l'ordre de 5 000 m? et de réaliser 10 000 m* de logements dans le
‘ cadre d'un projet innovant sur Je plan\eﬁ‘ﬁéﬁque et archifectural, fout
désenclavant ce site pour lintégrer dans un quartier mixte.

Pour information, le projet de méme que les opérations voisines (ZAC des
Chartreux, ZAC des Bords de Seine, ZAC Garibaldi), n'est pas régi par un
coefficient d’occupation des sols mais par des regles de gabarit (hauteur,
prospect, emprise au soj).

Le concept de I'immeuble multi-usage est en effet intéressant mais reste a
ce jour fortement coniraint par des problématiques réglementaires,
35/77

Catherine MARETTE, commissaire enguéleur



659 |

S

REVI

SION SIMPLIFIEE PLU-SSY-les-MOULINEAUX E09000211 /78

notamment en matiére de normes de sécurité, juridiques et
gestionnaires. »

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur prend acte des commentaires de la ville et
pense également que la question « d'un parking a usage mixte » ne reléve
pas de la procédure de révision simplifite du PLU, objet de la présente
enquéte, mais que le concept de limmeuble multi-usage serait interessant
a developper, notamment au sein de «latelier d'urbanisme et

- développement durable ».

Sur le question des stationnements, le commissaire enquéteur
recommande de se reporter au théme n°2 «Lla circulation et le

stationnement », traité ci-aprés dans le rapport.

La question relative a la hauteur et la forme urbaine du bétiment de
jogement est également traitée ci-aprés dans le rapport dans le theme n°1
«La densité et fa forme urbaine ».

Qbservation n°3

7

e ’

. | f{H
Al

ot bong
4

Mme Béatrice FRANCOIS, Madeleine LEBAS, Véronique LAVAL-
THOMMERET 6 cours St Vincent — 92130 Issy-les-Moulineaux

3-1:demandent « actuellement locataires de logements sociaux, nous
aimerions savoir s'il est envisageable de proposer dans ce projet des
logements en accession sociale a prix coltant? »

3-2 : posent la question « factivité des bureaux va-t-elle augmenter le
trafic? ».

Commentaires et avis technique de la Ville d'Issy-les-Moulineaux

+« La Vifle d‘lssy-les~Moufineaux est en effet trés affachée a la mixité
soc:aie particuliérement mise en avant dans le projet, puisque l'immeuble
I de logements accueillera aussi bien de I'accession que du locatif social

" (25 %).

La questfon de 'accession_sociale sera abordée avec le promofeur-mais
ne peut pas étre réglementée dans le cadre de la procédure de révision

simplifiée du PLU.

Afin d’éviter daugmenter de maniére trop importante le frafic, les futurs

normes de stationnement pour les bureaux sont faibles (enwron 1 piaca
‘pour 6 salariés soit seulement 16% des effectifs). »
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Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur prend acte des commentaires de la ville et
pense également que la question « de 'accession socialex ne reléve pas
de la procédure de révision simplifiée du PLU, objet de Ia présente
enquéte. ‘

Sur la question relative au trafic, le commissaire enquéteur recommande
de se reporter au théme n°2 «La circulation et le stationnement »,
développé ci-aprés dans le rapport.

Observation n°4 [+ obs. n°23 en date du 19/12/09]
M. Didier FRUTIEAUX
4-1:écrit « a consulté le projet le 28/11/09 ».
ommentajres et avis techni e la Ville d'lssy-les-Moulineau
« Pas de commentaires. »
Avi commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur prend acte de la consultation du dossier
d'enquéte publique par le visiteur.

Observation n°5

M. Okan GERMIYANOGLU
5-1: écrit « a consulté le projet le 28/11/09 ».

Commentaires et avis technigue de la Ville d'Iss v-fes-Moulineaux

« Pas de commentaires. »

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur prend acte de la consultation du dossier du
dossier d'enquéte publique par le visiteur.

Qbservation n°6 [+ obs, N°24 en date du 19/12/1 9]

Mme Fabienne GAMBIEZ conseillére municipale
37777
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B-1 - écrit « a consulté le projet ce jour 28/11/09 ».

Commentaires et avis technigue de la Ville d'Issy-les-Moulineaux

« Pas de commentaires. »

Avis du commissaire enquéteur

le commissaire enquéteur prend acte de la consultation du dossier
d'enquéte publique par le visiteur,

Observation n°7 [+ obs. N°17 courrier avec AR en date du 9/12/09]

M. Laurent BOISSEAU

7-1 - écrit «a consulté le dossier le 28/11/09 et fransmetitra ses
observations au commissaire enquéteur. ».

ommentaires et avi hnigue de a Ville d'Issy-les-Moulinea

« Pas de commentaires. »

Avis duc issai

Le commissaire enquéteur prend acte de la consultation du dossier
d'enquéte publique par le visiteur.

Obse i °
M. Benoit PIAFFRET
8-1 : inscrit son nom dans le registre.

Commentaires et avis technique de la Ville d'1ssy-les-Moulineaux

« Pas de commentaires. »

Avis du commissaire enquéteur

le commissaire enquéteur prend acte de la consultation du dossier
d'enquéte publique par le visiteur.

Observation n°9 [+ obs. n°15 en date du 14/12/09]

Mme Anne-Marie SIRANY
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9-1: déclare « avoir consulté le dossier et s'insurge sur la dépollution des
sols mise en oeuvre et sur la satisfaction de I'objectif affiché de mixité

sociale dans la tour »;

9-2 : explique qu'il a été dit en réunion publiqgue que «les logements
sociaux occuperont les 4 étages bas, les plus proches des sols pollués, les
étages nobles avec vue dégagée, et surtout des acces séparés »

9-3 : estime que « des accés séparés pour chacun des logements faisant
de facto obstacle a la mixité »;

9-4: dit «venir voir le commissaire enquéteur le 27/11 prochain ».

Commentaires et avis technique de la Ville d'Issy-les-Moulineaux

« Le maitre d'ouvrage se conformera bien évidemment aux régles de
dépollution des sols qui s'imposent afin de ne présenter aucun risque pour
la santé humaine. Voir l'observation n°15 »

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur prend acte de la réponse apportée par la viile et
conseille également de se reporter 4 I'observation n°15 ci-apres.

Observation n°10

Lin Lo g ,
>
L
L e 7
"*f--a.ﬁé.;) d feis “

M. Philippe FRANCESCHI
16 rue Tolstoi~ 92130 Issy-les-Moulineaux

10-1 : écrit « en espérant que cette tour de 57,50m sera la derniére... ».

Commentaires et avis technique de la Ville d'Issy-les-Moulineaux

« Il est a noter que le bétiment résidentiel n’est pas considére comme un
Immeuble de Grande Hauteur (IGH). Le projet permet de libérer de

l'espace au sol (de l'ordre de 5000 m? ef de téaliser 10 000 % da
logements dans le cadre d'un profet innovant sur le plan esthétique et
architectural, fout désenclavant ce site pour fintégrer dans un quartier
mixte. »

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur prend acte des commentaires de la Ville et
recommande de se reporter au théme n°1 « La densité ef /s forme
urbaine » développé ci-aprés dans le rapport.
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Observation n°11

M. David DEMONCEAU
Société VEOLIA Eau — Compagnie générale des Eaux

11-1 : inscrit son nom dans le registre.

Commentaires et avis technigue de Ia Ville d'Issy-les-Moulineaux

« Pas de commentaires. »

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur prend acte de la consultation du dossier
d'enquéte publique par le visiteur.

Observation n°12

M. Gérard VAUTIER
14 rue Lasserre —~ 92130 Issy-les-Moulineaux

12-1 : explique que « la révision simplifiée du PLU vise 4 autoriser des
constructions plus hautes que celles que prévoyait le PLU 2005 et donc &
augmenter la densification dans la ville »;

12-2 - estime que «le programme retenu 46.000m2 de bureaux /
10.000m2 de logements va aggraver le déséquilibre existant entre
bureaux et iogements »;

12-3 : rappelle que « en 2005, la municipalite a signé une Convention avec
le Préfet s'engageant a atteindre le ratio de 2,5m2 de logements pour 2m2

de bureaux »;
12-4 - compléte « actuellement le ratio est de 2 pour 1 »

12-5 ' conclue « si la municipalité veut respecter son engagement, ce sont
des logements qu'il faut construire en priorité et non des bureaux alors
qu'en matiére de densification la limite semble atteinte. ».

Commentaires et avis technique de la Ville d’'lssy-les-Moulineaux

« La densification signifie le rapport entre la surface construite et la
surface au sol. La densification est & dissocier de I'emprise au sof (article

9 du réglement du PLU).

Concernant le déséquilibre entre bureaux et logements, il convient de

rappeler que les opérations situées a proximité sont davantage

constituées de Jogements. En effet, les ZAC Bords de Seine, Quai des
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Chartreux et Garibaldi ont permis limplantation de 160 500 m? de
logements et 68 000 m? de bureaux, soit 70% de logements et seulement

30% de bureaux.

Par ailleurs, la convention habitats/ activités signée avec I'Etat fait état
d’'un ratio d’'environ 2,4. De plus, ce ratfio s’applique sur l'ensemble de Ia
ville, et non a 'échelle d'un projet. »

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur prend acte du choix du ratio validé par la
convention Habitats / activités et recommande de se reporter au théme n°3
« Le programme : mixité sociale et mixité bureaux:logements » développé

ci-aprés dans le rapport.

Observation n°13

Mme Maryvonne BRISSON
2 rue André Chénier — 92130 Issy-les-Moulineaux

« En fait, on nous demande de valider le passage de ce terrain initialement
en zone UA (= centre ville, hauteur limitée a 24 m), a la zone UPm2 dans
laquelie les hauteurs seront portées a 30.5 m voire méme 40.50 m pour les
bureaux et 57.50m pour les logements...

Je remarque que cefte tour de logements a une esthétique plus que
douteuse et va contribuer & polluer durablement la vue de nombreux
Isséens et Alto-séquannais. La ville, qui s'est longtemps plainte de la
poliution visuelle générée par les cheminées de la TIRU, s'est réjouie de
leur future destruction. Cette nouvelle tour fera "les 2/3 de la hauteur des
cheminées et, au niveau du paysage urbain on déhabille Pierre pour

habilier Paul.

De plus, les stationnements autorisés pour les bureaux passent de 30%
de la SHON en zone UA & 40% de la SHON en zone UPm2 (page 8 et 9

de la note de présentation).

Les futurs habitants (pour lesquels on ne prévoit que 140 places de
parking sont fortement encouragés a prendre les transports en commun
(T2) tout proche du site, et ce, quelque soit I'endroit ol ils devront se
rendre. Par contre les futurs occupants des bureaux sont eux fortement
encourageés a prendre leur voiture (640 places de parkings pour les
bureaux). Pourquoi ne les incite on pas aussi 3 prendre les transports en
commun en limitant le nombre de parkings ?

Faut-il encore augmenter la circulation dans Ia ville (et plus
particulierement sur la RD7) et la pollution que cela génére 7 »
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Commentaires et avis technique de Ia Ville d'Issy-les-Moulineaux

« Tout d’abord, il convient de rappeler que de construire en hauteur permet
de libérer de l'espace au sol et de dégager 5000 m* d'espaces libres -
(snviron 1 600 m? d'espaces de pleine terre). De plus, le projet permet
d’ouvrir le quartier sur la ville.

Concemant l'esthétique du projet et notamment la hauteur du batiment de
logements, une réunion a eu lieu avec les Personnes Publiques Associées
(le 5 novembre 2009) et notamment avec I'ABF. Ce demier ne s'est pas
opposé au projet, au contraire. Il convient également de rappeler que
limmeuble de logements n'est pas un Immeuble de Grande Hauteur
(IGH). De plus, la fagade proposée fera I'objet d'un permis de construire,
elle pourra donc éventuellement faire I'objet d'amélioration.

Les normes de stationnement demeurent faibles pour les bureaux:
environ 650 places de stationnement pour les bureaux (40% de la SHON,
considérant quune place + circulation parking = entre 25 et 30 m?), ce qui
correspond a environ 1 place pour 6 salariés (16% des seulement).
Proportionnellement, les normes préconisées ne privilégient pas
particuliérement les bureaux par rapport aux logements.

La RD7 est une voie essentiellement de transit. L'opération n'aggravera
donc pas proportionnellement le trafic sur cette voie. L'enquéte publique
sur le projet « Vallée Rive Gauche » est actuellement en cours, et ce,

jusqu’au 5 février 2010.

Par ailleurs, il convient de rappeler qu'une desserte locale au sein du
projet est également prévue, ce qui permettra de désengorger le site et les
quartiers environnants.

Enfin, pour rappel, plus de 200 camions transitaient chaque jour par ce
centre, essentiellement entre 3 heures du matin et 6 heures 20 du matin.
Le projet devrait plutdt apporter une amélioration, notamment en terme de

pollution sonore. »

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur pense que la ville apporte des éléments
d'information sur les questions posées mais pense qu'il serait souhaitable
de favoriser la limitation des places de stationnement autant que possible
afin d'encouragerTutilisation des transports én commun et des circulations
douces, et recommande de se reporter au théme n°2 « La circulation et le
stationnement » développé ci-aprés.

Observation n°14
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M. Etienne BERANGER
conseiller municipal MODEM d'lssy-les-Moulineaux

Contribution a l'enquéte publique sur le terrain du centre de tri postal

En lieu et place du centre de tri postal qui va s'installer a Villeneuve Ia
Garenne, la municipalité projette de construire trois batiments de bureaux
en forme de peigne en bord de Seine ainsi qu'un ensemble de logements
sur 18 niveaux a proximité de la station de tramway.

Ce projet correspond de fait a une recherche esthétique poussée et est
sirement un des plus consensuels parmi la palette de projets
urbanistiques actuellement en discussion sur la ville. 1) comprend
notamment une alternance de jardins et dimmeubles, une surface
significative d'espaces plantés, un acceés direct au tramway, une meilleure
accessibilité future pour les piétons vers ies Bords de Seine et lile Saint-
Germain. Il limite le nombre de places de parking 4 une par logement.

Mais il ne correspond pas encore a un juste équilibre entre les nécessités
économiques, la prise en compte des réalités sociales et la préservation
du cadre de vie qui caractérise les véritables démarches de
développement durable. En effet si ce projet a adopté la bonne
configuration (bureaux cété quai circulé et habitations cété tramway) il n'a
pas adogtgaj__u_!_a_ﬁnpg_z}pgmw_pgogortion. Il poursuit en effet de maniére trop
affirmée la densification de la construction sur fe territoire de la commune.

De plus, il a des objectifs trop restreints en matiére de mixité sociale avec
des logements locatifs sociaux et des logements en accession trop isolés
du reste des habitations (tendance au communautarisme) sans par ailleurs
vraiment préciser si les logements sociaux sont des logements
subventionnés ou aidés. Il conviendrait donc de repenser le nombre, la
nature et le calepinage des logements pour faire tendre I'ensemble vers
une meilleure qualité de vie.,

De méme, une surface de bureay plus réduite contribuerait & ne pas trop
accroitre la circulation automobile sur Ia RD7 pour ne pas avoir a
aménager cette derniére en une deux fois deux voies.

Hl serait enfin souhaitable que f'urbanisme et la prise de décision en matiére
de construction de. bureaux soient transférés au niveau de la future
7 communauté d'agglomération Grand Paris Seine Ouest afin d'assurer sur
le territoire de cette communauté ure politique d'aménagement concertée
entre les municipalités qui Ia composent en lieu et place de politiqgues
concurrentielles. Dans cette optigue, I'emplacement du terrain objet de la
présente enquéte ne parait pas le plus adapté pour un grand équipement

collectif public.

Sur tous les points précités, le projet objet de la présente enquéte, malgré
d'indéniables qualités, a néanmoins bescin d'stre retravaillé afin de faire
F'objet d'une appropriation par les citoyens concernés.
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Commentaires et avis technique de Ville d'Issy-les-Moulineau

« La Ville d’'lssy-les-Moulineaux est trés attachée & la mixité sociale. Celle-
ci sera particuliérement mise en avant dans le cadre du projet, puisque
Fimmeuble de logements accueillera en son sein, aussi bien des
logements en accession, que du locatif social (25%). Toutefois, le type de
logements sociaux (subventionnés ou aidés) sera abordée avec le
promoteur mais sachez que cela ne peut pas étre réglementé dans le

cadre du réglement du PLU.

Concemant la RD7, une enquéte publique est actuellement en cours, et
ce, jusqu’au 5 février. Je vous invite & venir participer a cette enquéte qui
se déroule au Centre Administratif Municipal de la ville d’Issy-les-

Moulineaux.

Nous prenons note de la question lise au GPSO. Toutefois, celle-ci ne
peut étre abordée au cours de cette enquéte publique. »

Avis du commissaijre enquéteur

Le commissaire enquéteur prend acte des commentaires de la ville
concernant « le type de logements sociaux » mais pense toutefois que
cette question peut étre l'objet de débats, notamment dans une cession de
« I'Atelier d'Urbanisme et développement durable», et recommande de se
reporter au théme n°3 « Le programme : mixité sociale et mixité

bureaux/logements »développé ci-apres.

S i 1

Mme Anne-Marie SIRAMY
adhérente de I'association intercommunale agreée Val de Seine Vert

La ZAC du tri postal d'lssy-les-Moulineaux :Un projet qui accentue le
déséquilibre bureaux/logements

L'aménageur privilégie les bureaux au détriment des logements . 46000
m2 contre 10000 m2 respectivement, accentuant le déséquilibre actuel,
sans qu'il soit démontré que les emplois induits profitent aux Isséens.

Ces emplois engendreront des déplacements. Au lieu d'inciter a fusage
des transports en commun - le nouveau quartier est desservi par le T2 et
se trouve & dix minutes a pied de la gare d'lssy Val de Seine et des bus -,
on favorise lusage des véhicules particuliers par la construction de
parkings, contrairement a l'objectif de diminution du trafic automobile
assigné par le schéma directeur de la Région.

Non seulement le logement est traité en parent pauvre, mais encore le
parti retenu, consistant a grouper dans une méme tour de dix-huit étages
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et de 57,50 m de hauteur les 10000 m2 de logements prévus, est une
absurdité, Celui-ci se justifie par la contrainte de gagner de l'espace au
“-*w;v sol. Pour gagner de I'espace, diminucns les surfaces de parkings !
Prétendant favoriser, au sein du méme immeuble, une réelle mixité
sociale, la tour comprend, de fait, deux ensembles séparés, chacun doté
d'accés, de parties communes, d'ascenseurs, et de services propres. Les
logements sociaux occupent les quatre premiers niveaux, les étages
supérieurs les accédant & la propriété.

Si la mixité sociale consiste a réaliser les conditions d'un brassage et
d'échanges au sein des diverses couches de la population, le parti retenu
est pour le moins paradoxal !

Nécessitée par les contraintes de gestion, l'autonomie des ensembles de
logement instaure une ségrégation allant a fencontre de I'objectif
recherché, Au surplus, le codt des charges d'entretien pour les accédant,
les vues et dégagements moins favorabies des étages inférieurs « sociaux
», sont des facteurs de nature a détériorer le climat entre les deux
catégories d'occupants. L'expérience du grand ensemble des FEpinettes,
mis en vente & la découpe par le propriétaire institutionnel en raison du
poids des charges, ne semble pas avoir été mise a profit.

Le souci de rentabilité prévaut - une fois de plus -, sur le facteur humain,
C'est-a-dire sur le bien-étre, et le bien vivre ensemble. Pourtant ancienne,
la cité Pouillon du quartier du Point du Jour, a Boulogne, constitue encore
aujourd’hui un exemple dont le maitre d'ceuvre edit gagné a s'inspirer.

L'alternative consisterait a diminuer les surfaces de parking pour les
bureaux, et a modifier l'affectation des metres carrés au profit des
logements. Et pourquoi pas des immeubles mixtes bureaux / logements ?

ommentaires et avis technigue de a Ville d'Issy-les-Moulineau

« Concemant le déséquilibre entre bureaux ef logements, il convient de
rappeler que les opérations situdes a proximité sont davantage
constituées de logements. En effet, les ZAC Bords de Seine, Quai des
Chartreux et Garibaldi ont permis [implantation de 160 500 m? de
logements et 68 000 m? de bureaux, soit 70% de logements et seulement

30% de bureaux.

Les normes de stationnement demeurent faibles pour les bureaux :
environ 650 places de stationnement pour les bureaux (40% de fa SHON,
considérant qu'une place + circulation parking = entre 25 et 30 m3), soit
environ 1 place pour 6 salariés (16% seulement).

La Ville d'Issy-les-Moulineaux est trés attachée a fa mixité sociale,

particulierement mise en avant dans le projet, puisque limmeuble de

logements accueillera aussi bien de I'sccession que du Jocatif social (25
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%). Toutefois, pour des raisons de sécurité et de gestion, les entrées
seront différenciées selon le type de logements (sociaux ou en accession).
Par ailleurs, il convient de noter que la question de la mixité sociale au
sein du méme immeuble ne peut pas éire gérée dans le cadre du

reglement du PLU.

La suggestion de la mixité bureaux / logements au sein du méme
immeuble est intéressante. Elle pourrait étre abordée dans le cadre d'un

projet uftérieur. »

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur pense que les commentaires de la ville
permettent de mieux situer ces questions dans le contexie de I'évolution
urbaine du territoire et recommande de se reporter aux trois thémes
suivants : n°2 « La circulation et le stationnement », n°1 « La densité et la
forme urbaine », n°3 «Le programme : mixité sociale et mixité

bureaux/logements » développés ci-apres.

o) rvation n°1

M. Christian GREZES - Association ACTEVI « Action citoyenne pour les
transports et l'environnement de la ville d'Issy-les-Moulineaux »,
association reconnue d'intérét général 2 rue André Chénier - 92130 Issy-

les-Moulineaux

CONTRIBUTION D'ACTEVI SUR LE PROJET DE REVISION SIMPLIFIEE
DU PLU D'ISSY-LES-MOULINEAUX - MUTATION DU SITE
ACCUEILLANT LE CENTRE DE TRI POSTAL

Il est certes appréciable que cette opération permette d'ouvrir des voies de
passage entre la ZAC des Chartreux, la ZAC des Bords de Seine, la
station « P.-H. Lartigue » du tramway T2 dans ce site qui comme celui de
la TIRU, était clos et infranchissable. L'essai de mixité sociale sur ce site
est également digne d'intérét. Mais nous souhaitons toutefois formuler des
observations sur plusieurs aspects problématiques de ce projet :

- aires de stationn nt:
A I'heure des économies d'énergie, de la lutte contre la pollution et compte
tenu des embouteillages monstrueux constatés & Issy, il est essentiel de
dissuader les foyers d'avoir plusieurs voitures et les employes des bureaux

de venir a leur travail en voiture.

1-1 : aires de stationnement pour les logements :

Lors de la réunion publique dinformation du 9 novembre 2009, les

représentants de la municipalité avaient indique, a la satisfaction des

participants, que les aires de stationnement seraient limitées a une seule

place par logement. Or, dans le projet, il est precisé « une place minimum
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par logement ». Actevi demande donc que le mot « minimum » soit
supprimeé.

1-2 : aires de stationnement pour les bureaux

It est prévu dans le projet présenté de faire passer a 40% de la SHON les
surfaces maximales actuellement autorisées a hauteur de 30%.
L'argumentation présentée dans le projet de révision est tout a fait
contestable :

Il est écrit que cette augmentation en matiere de stationnement :

- « vise a répondre aux besoins des entreprises » or les entreprises
viennent justement s'installer sur Issy parce que la ville est bien desservie
par les transports en commun ;

- et [est justifiée] « notamment au regard de l'arrivée imminente des
nouveaux véhicules non poliuants » ce qui est loin d'étre prouvé et ne
résoudrait méme pas les problémes de saturation de la voirie routiére.
Cette évolution est a 'opposé de ce qu'if convient de faire.

Nous estimons que les parkings des immeubles de bureaux doivent étre
strictement réservés aux visiteurs et aux véhicules de service des sociétés
résidentes. Le quota doit tendre vers « zéro parking » pour les personnes
travaillant réguliérement dans les bureaux.

Cela, d'autant pius que le site est 4 une centaine de métres de la station
Pierre-Henri Lartigue du tramway T2. Celui-ci, déja connecté au RER C
vient d'étre également interconnecté avec la ligne 12 du métro et au
tramway parisien T3. D'autres interconnexions sont prévues dans le cadre
du « Grand Paris » (Arc Express,...) et sont beaucoup moins improbables
que la transformation totale du parc automobile en véhicules « non
polluants ». Le site est donc d'un acces trés facile par les transports en

commun,

Pour ces raisons, nous demandon_s une limitation 8 10% voire 5% de la
SHON pour les aires de stationnement de bureaux. Une telle décision aura
d'ailleurs 'avantage de renforcer le caractere de modernité d'issy.

- _La densification et I'équilibre burea ! logemen

Il convient également de mettre en perspective ce projet dans le processus
intensif de densification de la ville conduit depuis plus de 20 ans. Dgja
comparable a celle des arrondissements les plus peuplés de Paris, la
densité de population va encore augmenter avec 4000 habitants
supplémentaires dans le quartier du Fort.

Cette politique de croissance du nombre d'habitants a atteint ses limites en
ce sens que les aspects positifs sont de plus en plus occultés par les
aspects négatifs : le maintien du coté « village » souvent vanté par la
municipalité n'est plus assuré face a laccroissement des embouteillages,
Fencombrement des trottoirs, la raréfaction des espaces verts, la
détérioration de la qualité de l'air, la disparition des paysages masqués par
les immeubles de grande hauteur,... Nous tenons d'ailleurs a signaler que
de trés nombreux adhérents et sympathisants de notre association nous
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ont fait part de leur opposition au relévement (de 27m a 57m) des hauteurs
maximales des constructions sur cette zone que ce projet de révision
autoriserait.

Le déséquilibre bureaux/logements déja incompatible actuellement avec
lengagement de Ia Ville auprés du Préfet, de respecter un ratio de 2,53m2
de logements pour 1m2 de bureaux va étre encore accentué par les 42
000m2 de ce projet. Et, les rares informations disponibles sur les futurs
projets de ZAC (Bords de Seine, Pont d'lssy, Coeur de Ville) font craindre
une aggravation du probléme.

Une mise en garde trés ferme sur ces problemes de sur-densification et de
déséquilibre bureaux/logements doit donc étre exprimée dés maintenant a
I'occasion de cette procédure de révision simplifiee du PLU en indiguant
qu'il est désormais nécessaire d'inflechir le modéle de croissance de la
ville et de réfléchir aux moyens pour trouver un nouvel équilibre entre «
développement » et « qualité de vie ».

Commentaires et avis technique de la Ville d’Issy-les-Moulineaux
« 1~ Les aires de stationnement

Le mot « minimum » a été ajouté afin de permelire éventuellement la prise
en compte de places de stationnement pour visiteurs. Toutefois, le projet
prévoit bien une place par logement et la notion de « minimum » pourrait
étre retirée.

Le quota « zéro parking », voire 5% ou 1 0% de la SHON pour les bureaux
est difficile a réaliser. En effet, il n'est pas possible actuellement de fermer
les portes & une société qui aurait des commerciaux ayant besoin de se
déplacer en voiture (sociétés de communication, par exemple). Cela
dépend nettement de lutilisation des locaux d'activités. Par ailleurs,
I'augmentation des m* de places de stationnement vise a favoriser les
voitures électriques. Il convient également de rappeler que le pourcentage
de m? de SHON pour les places de stationnement est supérieur dans les
opérations situées a proximité (ZAC Bords de Seine, des Chartreux...).
L'opération du tri postal a donc des objectifs en terme de places de
stationnement qui visent plutbt & réduire 'usage de la voiture.

2 . | a densification et I'équilibre bureaux / logements

li convient de rappeler que le projet vise a ouvrir davantage ce site,
auparavant complétement enclavé. En effet, ce nouveau quartier
permettra de faire le lien entre les quartiers des Chartreux et Bords de
seine, ainsi que de rejoindre la station du T2. Toutes ces orfentations
visent & requalifier ce secteur et a le rendre plus praticable et plus
agréable pour tous les Isseens.
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Concernant le déséquilibre entre bureaux et logements, il convient de
rappeler que les opéralions situdes & proximité sont davantage
constituées de logements. En effet, les ZAC Bords de Seine, Quai des
Chartreux et Garibaldi ont permis limplanfation de 160 500 m? de
fogements et 68 000 m? de bureaux, soit 70% de fogements et seulement

30% de bureaux.

Par aiflleurs, la convention habitats/ activités signée avec I'Etat fait état
dun ratio d’environ 2,4. De plus, le ratio s'applique sur l'ensemble de Ia
ville, et non a f'échelle d’un projet.

vis du co issaire enquéteu

Concernant le premier point abordé, relatif aux aires de stationnement, le
commissaire enquéteur estime, comme lindique I'association ACTEVI, que
dans la formulation « 1 place minimum par logement », le mot « minimum
n'est pas adapté et recommande de modifier ceite formulation en précisant
le nombre de place par surface de logement.

Concernant le second point, relatif a la densification et a I'équilibre
bureaux/logements , le commissaire enquéteur pense que la ville expose
clairement les enjeux de la requalification du site dans e contexte élargi au

quartiers environnants.

Sur ce second point, le commissaire enquéteur recommande de se
reporter au théme n°1 « La densité et la forme urbaine » et au théme n°3
« Le programme : mixité sociale et mixité bureaux/logements » développés

ci-aprés dans le rapport.

tion n°17 re avec AR a de au reqist

M. Laurent BOISSEAU
2 Villa Haussmann — 92130 Issy-les-Moulineaux

Madame le Commissaire enquéteur,

Dans le cadre de 'enquéte publique sur le projet de mutation du centre de
tri postal d'lssy-les-Moulineaux, j'ai 'honneur de vous faire part de mes
observations conformément a la procedure précitée.

Observations sur le projet
Ce projet - et surtout la révision du PLU qui le précéde - présentent

Iinconvénient important de poursuivre la densification de la construction
sur le territoire de la commune. Avec une densité de population de l'ordre
de 12 000 hab. / km2 (une des plus fortes densités de la future
communaute d'agglomération "Grand Paris Seine Ouest apres Boulogne-
Billancourt et Vanves), issy-les-Moulineaux devrait s'orienter vers un
urbanisme plus mesuré.
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Dans le futur, lurbanisme devra é&tre raisonné au niveau de
Iintercommunalité afin d'éviter les déséquilibres entre les communes qui
la composent. De méme, tes proportions logements / bureaux devront étre
pensées & grande échelle et pas seulement au niveau des seules
communes prises individuellement.

La notion de développement durable dépasse les normes de construction
HQE et induit avec elle des caractéristiques sociales et environnementales
qui concernent concrétement la qualité de vie, avec en corollaire
notamment, le développement de lieux d'échanges ou de sociabilité, la

mise en place d'espaces verts.

Ce projet appelle également un certain nombre de questions et de points
ouverts que je me permets de porter & votre attention dans le cadre de

cette enquéte publique, en particulier :

Concernant les logements :
- Quels sont les types de logements sociaux envisagés (en distinguant les

logements publics type HLM, des logements subventionnés) ?

- La facade nord de limmeuble de logement fait face aux immeubles de
bureaux entrainant un déficit de lumiére pour les étages inférieurs. Ne
pourrait-on envisager une percée visuelle pour rétablir Féquilibre de son

éclairage ?

Concernant les bureaux :
- Dans le contexte de crise économique que nous vivons actuellement,

quelles sont les prévisions en termes d'occupation des bureaux ?

- Combien d'Isséens pourraient étre amenés a y travailler ?

Je fais référence aux chifires de ['INSEE relatifs au lieu de travail des
actifs de 15 ans ou plus ayant un emploi, et qui résident a Issy-les-
Moulineaux. Entre 1999 et 2008, le pourcentage d'lsséens actifs travailiant
dans la commune de résidence est passé de 22,7% (1999) a 20,6%
(20086) soit une baisse de 2 points.

- Est-il prévu d'y favoriser limplantation de TPE et PME 7

Je fais référence au SCOT des Coteaux et du Val-de-Seine, et plus
particuliérement son PADD, qui au § 1.3.1. "DEVELOPPER UNE OFFRE
IMMOBILIERE ASSURANT UNE DIVERSITE DES TAILLES
D'ENTREPRISES". Propose : "Un environnement économique favorable a
la création et au développement de TPE et PME, notamment dans le
champ de [innovation, sera assuré notamment en facilitant leur
implantation et celle des sociétés de services dont elles ont besoin

(maintenance, communication, etc.)."

En synthése
Je souhaite par ces observations contribuer 4 modérer certains aspects du

projet de mutation du centre de tri postal afin que la qualité de vie soit

améliorée et a minima préservée a Issy-les-Moulineaux.

En particulier, freiner la densification de l'urbanisation qui tend de plus en

plus a s'intensifier, en mettant en ceuvre un urbanisme beaucoup plus
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mesuré, et ne pas recourir de maniére assez systématique aux
constructions relativement hautes (50m pour Iimmeuble d'habitations, soit
quasiment la limite & sa classification en IGH).

Je vous remercie de l'attention que vous ne manquerez pas de porter a
mes observations, Et dans cette attente, je vous prie de croire, Madame le
Commissaire enquéteur, en 'expression de mes salutations distinguées. »

Commentaires et avis technique de la Ville d'Issy-les-Moulineaux

« Il convient de rappeler que le projet vise & ouvrir davantage ce site,
auparavant complétement enclavé. En effel ce nouveau quartier
permetira de faire le lien entre les quartiers des Chartreux et Bords de
Seine, ainsi que de rejoindre la station du T2. Toutes ces orientations
visent a requalifier ce secteur el & le rendre plus praticable et pilus
agréable pour fous les Isséens.

Quels types de logements sociaux envisagés => les logements sociaux
répondront aux critéres issus de fa loi SRU

L'étude d'ensoleillement réalisée par le maitre d'ouvrage de l'opération
démontre que les bétiments situés & proximité, notamment celui de la
future école de la ZAC des Bords de Seine, seront peu impactés. En
saison estivale, l'impact est mineur tandis qu'en saison hivernale (entre
décembre et mars) I'ensoleillement est réduit a partir de 16h.

A la demande de la ville, le projet a été adapté pour diminuer son impact
sur la cour de la future école : I'immeuble de logements a été déplacé

d’une dizaine de meétres.

Quelles sont les prévisions en termes d’occupation des bureaux ? Cette
question ne reléve pas de la problématique du Code de I'Urbanisme.

Au départ, le centre de tri postal employait environ 500 emplois (depuis
1976). Le nombre d'emplois générés par le projet devrait s'élever a 3 000

emplois.

Y favorisera-fon TPE et PME ? Le reglement du PLU ne peut pas
réglementer ces choix, hormis dans le tissu diffus. Par ailleurs, cette
opportunité fonciére que représente la mutation du centre de tri postal est
davantage favorable a [limplantation d'une grande enftreprise, mais
n'‘empéche en aucun cas, l'implantation de TPE et PME. »

vi commissaire engué

Le commissaire enquéteur pense que les commentaires de la ville
permettent de mieux situer ces questions dans le contexte de Févolution
urbaine du territoire et recommande de se reporter aux trois thémes
suivants : n°2 « La circulation et le stationnement », n°1 « La densité et la
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forme urbaine », n°3 «Le programme : mixité sociale et mixité
bureaux/ogements » développés ci-aprés.

Par ailleurs, le commissaire enquéteur se félicite de la qualité de
présentation du projet architectural qui inclut une étude d'ensoleilliement
trés instructive pour apprécier les impacts des volumes construits sur leurs
environnements, ce qui a permis mieux adapter le projet a son contexte, et
comme le précise la Ville, notamment vis-a-vis de future école.

Concernant la taille des entreprises TPE ou PME, le commissaire
enquéteur recommande d'expliciter lors d'un prochain « Atelier
d'urbanisme et développement durable» comment cette question peut étre
abordée sur le plan de l'urbanisme, et comment la subsidiarité des
documents SCOT et PLU peut étre mise en ouvre, notamment sur le
territoire de la commune.

Observati St |

M. Christian GREZES - Association ACTEVI

« Action citoyenne pour les transports et f'environnement de la ville d'issy-
les-Moulineaux », association reconnue d'intérét général

2 rue André Chénier - 92130 Issy-les-Moulineaux

Suite a la demande exprimée hier par Mme le Commissaire-Enquéteur lors
de Tlaudience de représentants d'Actevi, voici quelques éléments
d'illustration de !a contribution d'Actevi sur tes places de stationnement
dans les immeubles de bureaux :

Dans sa trés documentée thése de doctorat sur "l'acceptabilité des
politiques restrictives de stationnement” (INSA LYON-2008), Cecile
Duverney-Pret indique :

Page 132

"A Zurich, 20% seulement des habitants se rendent & leur travail sans
voiture" (car) "dans les zones centrales bien desservies par les transports
en commun, les constructions neuves ne comprennent aucune place de

parking”

Page 222

PDU de 1997 : A Lyon, institution de normes plafond pour les immeubles
de bureaux : 1 place de parking (12,5m2)} pour 300m2 de bureaux (soit
moins de 5%) dans les zones bien desservies par les transports en
commun.

Et, il est précisé (page 227) qu'en 2005, cette mesure jugée [a
lexpérience] trop contraignante a été relevée a 1 place pour 120m2 de
bureaux soit environ 10%. C'est ce quota qui est demandé par Actevi.
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Par ailleurs, la loji SRU indique qu'il convient de "réduire les places de
stationnement liées aux activités dans les zones bien desservies par les
transports en commun” or le projet veut augmenter de 30 a 40% le plafond

autorisé.

Enfin, il est indiqué dans le PDU du 15/12/2000 un objectif de diminution
du trafic automobile de 5% pour ce type de site. Cet objectif n'est pas

respecté par ce projet.

Commentaires et avis technique de la Ville dissy-les-Moulineaux

« Compléments d'informations par rapport au courrier précédent. »

Avis du i ire e r

Le commissaire enquéteur pense que le complément d'information apporté
par 'association ACTEV! est intéressant car il permet de mieux metire en
évidence les diﬁmm@; de chaque opération, notamment
celles du contexte urbain du projet proposé a Issy-les-Moulineaux sur un
secteur de friches situées en périphérie le long d'une voie de transit
desservant un trafic d'importance réegionale au-dela de la desserte locale.

Le commissaire enquéteur a bien noté les demandes de l'association qui
font référence a la loi SRU et au PDU, et recommande que ces questions
fassent lobjet d'un débat fors d'un prochain « Atelier d'Urbanisme et
développement durable» quant aux possibilités de leur mise en ceuvre

selon les contextes.

Observation n°19

M. PRAIMBAUD
1 allee des Ponts — 92130 Issy-les-Moulineaux

19-1 : déclare : « toujours des bureaux ! 4 fois plus de surface que les
logements que I'on empile dans une tour de 58m »;

19-2 : déplore que « cette politique est vraiment désolante »;

19-3 : estime que « la municipalité se vante de Ia qualité de vie de 'aspect
villages de la commune.../...et on bétonne pour le grand projet au profit de
quelques uns au détriment de Ia majorité de la population. ».

Commentaires et avis technique de Ia Ville dIssy-les-Moulineaux

« Concernant le déséquilibre entre bureaux et logements, il convient de

rappeler que les opérations situdes 4 proximité  sonf davantage

constituées de Jogements. En effet, les ZAC Bords de Seine, Quai des
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Chartreux et Garibaldi ont permis [implantation de 160 500 m* ae
logements et 68 000 m? de bureaux, soit 70% de logements et seulement

30% de bureaux.

Il convient de rappeler que le projet vise & ouvrir davantage ce site,
auparavant complétement enclavé. En effel, ce nouveau quartier
permetira de faire le lien entre les quartiers des Chartreux et Bords de
seine, ainsi que de rejoindre la station du T2. Toutes ces orientations
visent & requalifier ce secteur et a le rendre plus praticable et plus
agréable pour tous les [sséens. »

»

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur prend acte des commentaires de la ville et
pense qu'ils exposent clairement les enjeux de lopération dans le contexte

urbain de ce secteur.

Sur la question relative au programme et & sa desserte , le commissaire
enquéteur recommande de se reporter respectivement au théme n°3 « Le
programme : mixité sociale et mixité bureaux/logements», et au theme n°2
« La circulation et le stationnement », développés ci-aprés dans le rapport.

Observation n°20

M. Jean-Marc BRISON
Citoyen et président d'ACTEVI

20-1 : déplore « I'absence de commerces dans [flot du tri postal, comme
des boulangeries, Presse/loto, brasserie, superette »;

20-2 : estime « qu'un fieu comme celui-ci qui mélange des habitants et des
bureaux doit étre vivant et convivial. ».

Co ntaires et avis technigue de la Ville d'Issy-les-Mouline

« Dans le cadre du projet de la ZAC Bords de Seine : une étude sur le
commerce a été réalisée pour déterminer les besoins : au fotal, 2 200 m?
de commerces y est prévus (supermarché, boulangerie, pharmacie,
coiffeur. fleuriste, opticien, restaurant, tabac-presse, centre médical...)

De plus, sur la place Madaule, située a proximité se ftrouvent une
pharmacie, une boulangerie, un pressing et des cafés / restaurants. 500
m? de commerces viennent compléter cette offre dans la ZAC Quai des

Chartreux. »

Avis du commissaire enguéteur

Le commissaire enquéteur prend acte des commentaires de la ville et
pense qu'ils précisent le contexte dans lequel s'inscrit le programme de
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cette opération insérée entre deux ZAC oy des commerces de proximité
ont eté programmés

Observation n°21

M. L.NORGUET
9 rue André Chénier— 92130 Issy-les-Moulineaux

21-1 : note « des points intéressants »,

21-2 : explique « j'ai relevé un mail dont il faut espérer qu'il ne sera pas
transformé en parking, et la mixité sociale »,

21-3 . ajoute «pour le reste, je m'associe aux observations de
l'association ACTEVI .».

Commentaires et avis technique de [a Ville dIssy-les-Moulineaux

« Le mail est inscrit en tant que tel au plan masse du PLU. if ne pourra
donc pas changer d'affectation. »

-

vis du co issaire e éte

Le commissaire enquéteur prend acte du commentaire de la ville.

Observation n°22

M. Nicolas GAULLIER
4 rue René Jacques— 92130 Issy-les-Moulineaux

22-1 : déclare « je ne vois dans ce projet que de la densification, je ne vois
rien qui facilitera les problémes de circulation »;

22-2 : estime que « on arrive a saturation, il serait temps de privilégier trés
fortement les circulations douces pour absorber le déplacement d'autant
de concentration d'activité humaine »;

22-3 . demande « merci d'éviter les gros blocs de propriétés privés
inaccessibles : prévoyez au moins des traverses piétonnes publigues. ».

Commentaires et avis technique de {a Ville dissy-les-Moulineaux

« Dans le cadre de la 2% tranche opéerationnelle de la ZAC des Bords de
Seine, la réflexion sur les circulations se fraduira par:
- le prolongement d'une voie existante le long du framway (rue de la
Galiote),
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_ le franchissement & niveau des voies du tramway, entre la place Jacques
Madaule et le futur mail des Hirondelles,

- la création d'un deuxieme accés aux quais du tramway, dans la continuité
de la rue Eugéne Atget actuellement en impasse,

- o traitement de la voie sur berge en boulevard urbain, dans le cadre du
projet « Vallée Rive Gauche » mené par le Conseil Général des Hauts-de-

Seine.

Les voies de desserte locale sont également prévues dans le projet. »

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur prend acte des commentaires de la ville et
pense qu'ils exposent clairement les futurs aménagements prévus dans le
contexte urbain de ce secteur.

Sur les questions relatives & la densification et aux circulations, le
commissaire enguéteur recommande de se reporter respectivement au
theme n°1 « La densité et la forme urbaine » et au théme n°2 « La
circulation et le stationnementy, développés ci-aprés dans le rapport.

Ob: i °23

M. Didier FRUTIEAUX
220 bis avenue de Verdun — 92130 Issy-les-Moulineaux

Observations sur le cadre général ;
Dans le cadre de la suppression du centre de tri, il est propose aux

lsséens de se prononcer sur la modification du PLU.

Ce projet s'inscrit dans un contexte particulier :

~ Une implantation contigué a la RD7, projet contesté de route 4 voies qui
doit créer un axe majeur entre le périphérique et la N118.

_ Un immeuble d'habitation de grande hauteur, sujet également sensible
pour les Isséens, confrontés depuis plusieurs années a des modifications
importantes de leur cadre de vie, générant des nuisances de plus en plus

mal ressenties.

Si le sujet RD7, n'est pas directement lié a ce projet de révision du PLU, sa
future configuration 2x2 voies ou 2 x 1.5 voies impactera de maniere
évidente sur le projet :

- Dans la variante 2x2 voies : Les bureaux et les logements construits en
bordure seront soumis a une pollution sonore et environnementale
évidente.

— Dans la variante 1.5 voies x 2, une circulation plus apaisée permettra un
accés aux bureaux et logement avec des circulations douée en permettant
un développement d'une vie de quartier et un acces plus aisé aux salariés
souhaitant utiliser le vélo en tant que mode de transport primaire.
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~ Ce point est & considérer par rapport au projet dans la mesure ot il
déterminera la surface & consacrer aux espaces verts et de vie et ainsi
qu'a la capacité de parking des bureaux.

D'autre part, l'autre bordure du projet est constituée de la voie du Tramway
qui génére aussi une pollution sonore (limitée et acceptable) pour les
riverains directs.

Voila pour le cadre général du projet,

Observations sur le projet Jui méme :

Il est constitué par deux ensembles d'immeubles de grande hauteur :

- Le plus important, un ensemble de bureaux de 40.5 m de haut de
46000m2

- Le plus petit, constitué¢ de logements mais constitué par une tour de
57.5 m de haut. De 10000m2,

A l'étude du plan de masse, on notera la dissociation évidente entre les
surfaces au sol des deux ensembles. La surface de [limmeuble
d'habitation ne représente d'environ 1/5 de Ia surface du projet de bureau,
ce qui explique la projection en hauteur pour « compenser » I'emprise au
sol réduite.

Cette disposition n'est pas sans inconvénients :
L'immeuble d'habitation sera masqué par I'ensemble de bureaux générant
un nouveau quartier sans vie le soir ou le week-end, (cf . Val de Seine). De
plus l'orientation de l'immeuble d'habitation (Nord-Est) fera que la majeure
partie de sa facade de 57.5m sera masquée dans la journée par l'ombre
de limmeuble de bureaux (40.5 m).

Les tours en tant quimmeubles d'habitation ont montré leurs limites dans
Fhistoire. Celles construites dans les années 60 ont été démolies a partir
des années 90 pour justement ouvrir des « perspectives » visuelles dans
les quartiers. Outre les problémes de vie que ce type d'habitat générait
avec un manque de convivialité parmi les habitants, la dégradation rapide
des tours a nuit & l'image des villes. Reproduire ce schéma d'urbanisme
dans une ville comme Issy-les-Moulineaux constitue donc une idée du
passe. De plus, on remarque que toutes les grandes réussites actuelles en
matiere d'urbanisme dans l'aménagement de nouveaux quartiers se sont
faites avec des immeubles de maximum 5 étages comme a :

~ Copenhague (DK): Aménagement des docks a Khristianhavn : mixité de
I'habitat avec des immeubles d'habitation de 4 étages, des entreprises
dans les anciens entrep6t réhabilités et yne forte présence culturelle avec
un Opéra congu par Norman Foster totalement intégré dans le site,

~ Hambourg Hafen (D): Pius grand projet d'urbanisme actuel en Europe
(22.5 km2). Immeubles de 5 étages maximum, mixité totale entre habitat,
bureaux, commerces et transports collectifs, ultra-centre du quartier
uniquement accessible a pied et en vélo.
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En conclusion :

La modification du PLU n'a pour but que de promouvoir un projet
d'urbanisme sans ambition, hérité du XXéme siécle et tourné vers le
passé, complétement décalé par rapport aux besoins d'une ville comme
Issy-les-Moulineaux en matiére de développement durable et de qualité de
vie de ses habitants. Aujourd'hui les Isséens veulent des centres de vie,

des quartier agréables & vivre et une alternative dé fransport a la voiture.

oy s

& projet ié Tépondant a aucune de ces attentes, la révision du PLU n'est

donc pas pertinente. »

Commentaires et avis technique de la Ville d'Issy-les-Moulineaux

« Les points sur la RD7 ne concernant pas le projet. L'enquéte publique
est actuellement en cours, et ce, jusqu’au 5 février 2010.

il convient tout d’abord de rappeler que les immeubles du projet ne sont
pas des Immeubles de Grande Hauteur En effet le dernier plancher
accessible de l'immeuble de logements est inférieur @ 50 métres de haut.

’étude d’ensoleillement réalisée par le maltre d'ouvrage de l'opération
démontre que les bétiments situés & proximité, notamment celui de la
future école de la ZAC des Bords de Seine, seront peu impactés. En
saison estivale, l'impact est mineur tandis qu’en saison hivernale (enire
décembre et mars) I'ensoleillement est réduit a partir de 16h.

A la demande de la ville, le projet a été adapté pour diminuer son impact
sur la cour de la future école : 'immeuble de logements a été déplacé

d'une dizaine de méfres.

Par ailleurs, les deux fagades principales sont situées au Sud-Ouest ef au
Sud-Est.

Enfin, il convient de rappeler que ce projet permettra la revalorisation
d'une friche industrielle (voies, parc, mail planté...), ainsi que son
ouverture sur le reste de la ville.

Les exemples d'aménagement a8 Copenhague et Hambourg s'inscrivent
sur des territoires plus vastes (20 hectares). A titre de comparaison, la
superficie du parc de [lle Saint-Germain est denviron 19 hectares.
L'opération sur le centre du tri postal porte quant a elle sur 2 hectares. »

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur pense que les commentaires de la ville
permettent de mieux situer ces questions dans le contexte de F'évolution

urbaine du territoire isséen.

Par ailleurs, le commissaire enquéteur se félicite de la qualité de

présentation du projet architectural qui inclut une étude d'ensoleillement

trés instructive pour apprécier les impacts des volumes construits sur leurs
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environnements, ce qui a permis mieux adapter le projet a son contexte, et
comme le précise la Ville, notamment vis-a-vis de Ia future école.

Concernant les exemples d'aménagement a Copenhague et Hambourg, le
commissaire enquéteur recommande d'en réaliser un expose lors d'un
prochain « Atelier d'urbanisme et développement durable» afin d'évaluer
les apports de ces experiences, notamment sur le territoire de la commune
d'lssy-les-Moulineaux;

Observation n°24

Mme Fabienne GAMBIEZ
Conseillére Municipale d'lssy-les-Moufineaux
Groupe Issy&Demain - Mouvement Démocrate

~—>le projet de modification du P.L.U. tel quiil est présenté est préoccupant,

"/dans la mesure ol son approbation aura forcément des incidetess sur 185

S

rojets d'urbanisme a venir sur lss -les-Moulineaux. I
J}

S

e

En effet sur cette zone proche de la Seine, il serait souhaitable de
conserver les hauteurs d'immeubles prévus dans ie PLU actuel pour
qu'lssy-les-Moulineaux garde limage d'une ville a taille humaine et qu'elle
ne devienne pas une « Défense bis ». T

Ces quartiers des bords de Seine ont tellement changé en quelques
années, y construire des tours de 58 métres ou pius entrainerait une
rupture supplémentaire avec le reste de Ia ville. En terme d'urbanisme,
une ville a besoin d'une certaine continuité entre ses différents quartiers,
ce ne serait plus le cas si des immeubles trés haut étaient construits sur

cette zone.

D'autre part ce type de projet est inquiétant pour l'existence d'un lien social
au sein de la ville. On le voit déja dans’le quartier Val de Seine ol les
bureaux sont prédominants, la densification a transformé ce quartier en

«quartier dortoir» sans 4me, sans vie ni le soir, ni le week-end.

Et sur le plan de la circulation routiere, ce projet risque d'avoir des
conséquences néfastes. En effet on le voit au travers des chiffres du
dernier recensement INSEE, les entreprises isséennes aménent a elles
79% de salariés ne résidant pas sur la ville. Le projet tel qu'il est
congu, qui prevoit la construction de 46000 m2 supplémentaires de
bureaux, va générer de nouveaux trafics routiers qui seront préjudiciables
a la qualité de la vie sur Issy.

Enfin je suis assez réservée, quant au programme de logements tel qu'il
est congu. En I'état, if s'inscrit dans un espace assez confiné, entre la voie
du Tram (bruit) et des immeubles de bureaux (peu de luminosité : surtout
pour ies bas niveaux destinés ay programme de logements sociaux ...).
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-, Ces différents éléments m'aménent a me prononcer contre la modification
“" du PLU, pour qu'lssy-Les-Moulineaux garde une dimension humaine,
cesse de se densifier alors qu'elle est déja f'une des villes de la future
communauté d'agglomération Grand Paris Seine Ouest, qui P'est le plus

(12 000 hab. / km2).

Commentaires et avis technique de la Ville d'lssy-les-Moulineaux

« Contrairement & votre observation, le projet vise a ouvrir un secteur
aujourd’hui particuliérement enclave. Il assurera en effet une continuité
entre les différents nouveaux quartiers de la ville (ZAC Bords de Seine et

des Chartreux}.

Concernant le « quartier dortoir », if convient de rappeler que de nouveaux
commerces de proximité et équipements seront implantés dans un

environnement proche.

Au sujet de la circulation routiére, une voie de desserte locale est prévue
dans le projet, qui devrait amoindrir les conséquences sur le frafic.

Concernant le parti architectural du projet, une réunion a eu lieu avec les
Personnes Publiques Associées (le 5 novembre 2009) et notamment avec
PArchitecte des Batiments de France (ABF) et ce dernier ne s'est pas
opposé au projet, au contraire. »

”

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur pense que les commentaires de la ville
permettent de mieux situer ces questions dans le contexte de 'évolution
urbaine du territoire et recommande de se reporter aux trois thémes
suivants : n°2 « La circulation et le stationnement », n°1 « La densité et la
forme urbaine », n°3 «Le programme @ mixité sociale et mixité
bureaux/ogements » développés ci-aprés.

Observation n°25

Mme Sandra LEVOYER
8 cours Saint-Vincent — 92130 Issy-les-Moulineaux

Observations dans le cadre de [enquéte publique sur le projet de
construction du centre de tri postal a Issy-les-Moulineaux :

La transformation qu'a connu Issy depuis ces vingt dernieres années
mériterait, pour maintenir sa qualité, un urbanisme mesuré en adéquation
avec les besoins et les transformations démographiques et sociales de la

ville.
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C'est pourquoi l'arbitrage en faveur de 4 fois plus de bureaux que de
logements me parait démesure. Privilégier l'emploi et la croissance en ces
temps de crise est une bonne chose mais le manque de logements est
aussi une cause nationale qu'il faut prendre en compte.

Avec tous les immeubles de bureaux que nous avons vu fleurir dans la
ville, on peut se demander si tous ces nouveaux bureaux sont occupés
avant d'en construire de nouveaux. Combien de personnes en revanche
sont en attente d'un logement ? N'aurait on pas pu faire un arbitrage plus
conscient de la réalité ?

Par exemple, ne pourrait-on pas prévoir des logements étudiants pour
répondre aux besoins urgents des étudiants des universités proches et
ceux de la future université sur I'lle Seguin ?

L'impression qui se dégage est celle de « toujours plus de bureaux » au
dépens des besoins réels de Ia population isséenne.

De plus, si la volonté de créer de Ia mixité sociale dans ces logements,
pourquoi prévoir un batiment a deux entrées, une pour les logements
sociaux et une pour les autres ?

Ce projet s'il présente if est vrai des avantages avec une architecture
ouverte, des espaces verts et des batiments aux normes HQE, refléte une
sort d' « habitus » du développement économique qui ne répond plus aux

nouveaux défis de ;
- lintercommunalité pour équilibrer les territoires entre les communes de

la nouvelle communauté d'agglomération Grand Paris Seine Ouest
notamment en termes de densification et de répartition bureaux/logements
- du développement durable qui, en dehors des normes de construction,
doit prévoir les conséquences en termes de déplacements, de flux et de
gestion du trafic

- de qualité de vie en développant des commerces de proximité et des
espaces de convivialité pour ne pas transformer des quartiers entiers en
désert lorsque les activités de bureaux ont cessé.

Commentaires et avis technique de la Ville dissy-les-Moulineaux

« Concernant Je déséquilibre entre bureaux et fogements, il convient de
rappeler que les opérations situées a8 proximité sont davantage
constituées de logements, En effet, les ZAC Bords de Seine, Quai des
Chartreux et Garibaldi ont permis limplantation de 160 500 m? de
logements et 68 000 m? de bureaux, soit 70% de logements et seulement

30% de bureaux.

Par ailleurs, la convention habitats/ aclivités signée avec I'Etat fait état
dun ratio d’environ 2 4. De plus, le ratio s'applique sur l'ensemble de la
ville, et non & I'échelle d'un projet.
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Il est prévu la création de logements étudiants dans d’autres opérations
d’urbanisme sur la ville. Par ailleurs, il convient de rappeler qu'il existe
aujourd’hui plus de 600" logements étudiants sur la ville.

Enfin, depuis de nombreuses annees, la ville a favorisé le développement
durable et incite désormais chaque constructeur a respecter les normes
de Haute Qualité Environnementale et notamment de Haute Performance
Energétique. Dans ce cadre, la ville a créé en décembre 2005 I'Atelier
d'Urbanisme et de Développement Durable et en 2009 la charte ISSEO
signée par vingt opérateurs (promoteurs, constructeurs, aménageurs)
travaillant sur le territoire. »

Vi 0O issair éte

Concemant le déséquitibre entre bureaux et logements, e commissaire
enquéteur pense que les commentaires de la ville permettent de mieux
situer ces questions dans le contexte de Iévolution urbaine du territoire et
recommande de se reporter au théme n°3 « Le programme . mixité sociale
of mixité bureaux/logements » développé ci-apres.

Concernant les questions respectivement relatives a la convention habitat /
activités et aux normes HQE, le commissaire enquéteur prend acte des
commentaires de la ville, et recommande d'organiser un « Atelier
d'Urbanisme et développement durable » sur ces deux questions.

Obervation n°26

M. Frangois BOULEY
35 rue Robespierre — 92130 Issy-les-Moulineaux

26-1 : estime que « sur ce ferrain magnifiquement placé, la Ville pouvait
promouvoir un projet permettant des usages diversifiés, nombreux,
favorisant une vraie mixité fonctionnelle et sociale »;

26-2 : explique que « ce terrain est situé en face de la passerelle de [lle St
Germain et devrait en favoriser 'accés »;

26-3 : propose due «les équipements soient d'usage partagé, en
particulier que les parkings des bureaux puissent étre utilisés par les
visiteurs du dimanche »;

26-4 pense que « sur l'aspect logement/bureaux, une tour de 20 niveaux
parait disproportionnée, trop élevée, créant une dent dont personne ne
peut prédire comment elle s'intégre dans le paysage »,

* Ce chiffre est en cours de vérification.
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26-5 . demande « soyons plus simples, plus sages, plus
innovants.../...saturons le COS et construisons des immeubles de 9
etages »;

26-6 . ajoute «des immeubles de 9 étages, avec en RDC des
bureaux/commerces/services, plus 4 ou 5 étages de bureaux et 3 ou 4
niveaux de logements »;

26-7 : conclue « des immeubles mixtes, bureaux/logements, des parkings
mixtes résidents/visiteurs : voila de quoi innover et mettre ce projet dans
une dynamique écologique et économique.

Commentaires et avis technique de la Ville d'Issy-les-Moulineaux

« C'est l'opération Bords de Seine qui permettra 'accés & I'lle Saint-
Germain, située en face. De plus, cette opération répondra également au
besoin de partage des équipements et des parkings.

La grande hauteur du bétiment de logements permet de libérer de
l'espace au sol (5000 m? d'espaces libres} et de permetire un profet
innovant esthétiquement et architecturalement validé par I'Architecte des

Bétiments de France (ABF).

I ny a pas de COS dans cetfe opération, ni dans celles situées &
proximité (ZAC des Bords de Seine ef des Chartreux).

Solutions que vous proposez sont innovantes et intéressantes, a prendre
en compte dans un éventuel projet ultérieur. »

~

is du commissaire enqu

Le commissaire enquéteur pense que les commentaires de la ville
permettent de mieux situer ces questions dans le contexte de I'évolution
urbaine du territoire et recommande de se reporter aux trois thémes
suivants : n°2 « La circulation et le stationnement », n°1 « La densité et Ia
forme urbaine », n°3 «Le programme | mixilé sociale et mixité

bureaux/logements » développés ci-aprés.

Concernant la proposition d'immeubles mixtes, associant bureaux et
logements; parkings mixtes résidents et visiteurs, le commissaire
enquéteur recommande de pouvoir en traiter lors un prochain « Atelier

d'urbanisme ».
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D'aprés les indications fournies par les agents des Services d'Urbanisme de la
mairie, aucun message téléphonique n'a été signalé.

L’analyse du commissaire enquéteur concerne :
- les observations consignées dans le registre ouvert a cet effet,
- les courriers regus pendant enquéte et annexes au registre,
- les échanges verbaux avec le public, lors des permanences.

1. CONSTAT

Sur les 26 observations, le commissaire enquéteur ne peut analyser que celles
qui apportent des commentaires sur le projet soumis a enquéte, soit 21
observations au total car 5 d'entre elles ne comportent que le nom de la
personne venue consulter le dossier sans autre commentaire.

Sur les 21 observations retenues, une seule se déclare favorable au projet,
deux posent des questions ou donnent une information, tandis que la majorité
des observations s'oppose ou critique le projet, sous deux aspects !
~ 50% s'oppose au projet de révision simplifiee du PLU, en faisant
référence a des conventions et orientations approuvées par la ville,
- 50% critique vivement les éléments du projet urbain et architectural
proposé, au titre de l'intérét géneéral.

Observation | Observations Défavorables / Observations Défavorables / Info
Favorable | projet révision simplifiée du PLU| projet urbain et architectural question
1 9 9 2

2. COMMENTAIRES du COMMISSAIRE ENQUETEUR

Concernant une enquéte relative & un secteur spécifique du territoire
communal, il convient de constater que les réactions et les contributions a
Penquéte se portent essentiellement sur le devenir de 'ensemble de la ville,
sans privilégier d'intérét particulier apparent.

Ceci appelle deux commentaires: d'une part que les habitants d'Issy-les- |
D Moulineaux sont attachés au devenir de leur commune et a l'exercice de Ia
démocratie locale, ce qui est un trés bon signe pour la vie de la communaute,

mais que cette mobilisation n'a pas réellement permis au public d'apprécier les
éléments du projet soumis a I'enquéte publique.

Dans l'esprit de I'exercice de la démocratie locale, de la loi SRU et de Ia loi
« Démocratie de proximité », les différentes étapes de la phase de
~ « concertation » auraient normalement d{_permettre_d'arriver a un choix de
/- . programme concerté entre les habitants et leurs élus.

' N
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Or il apparait que le public ne connaissait pas suffisamment le programme du
projet, programme qu'il a vivement critiqué, notamment au niveau de la forme
urbaine, de la maitrise des déplacements et de I'équilibre retenu pour la mixité
bureaux/iogements et la mixité sociale.

3. ETAPES DE L'ANALYSE DES OBSERVATIONS

[ PRINCIPAUX THEMES ]
THEME N°1 | THEME N°2 ﬁ THEME N° 3 |
DENSIFICATION DEPLACEMENTS PROGRAMME ]
|
30% des observations 30% des observations f 30% des observations
1-1: une densité croissante 2-1: les circulations 3-1: ia mixité
bureaux/logements
1-2 : une forme urbaine, 2-2 : le stationnement 3-2 : la mixité sociale
[« une tour »

Le commissaire enquéteur a propose a la ville de rédiger un mémoire en
réponse sur ces trois thémes qu'il a estimé atre les plus représentatifs des
questions posées dans les observations recueillies ay cours de l'enquéte.

Le commissaire enquéteur rappelle que cette procédure de mémoire en
reponse est un accompagnement qui n'est pas obligatoire pour ce type
d'enquéte et le commissaire enquéteur se félicite de l'accord et de la
participation de la ville a cet exercice.

Plusieurs échanges entre la ville et le commissaire enquéteur ont permis
d’enrichir lanalyse de ces thémes :

1) Le 18/01/10, document de travail établi par le commissaire enquéteur sur

les principales questions relatives au projet de PLU d'Issy-les-
Moulineaux adressé 3 Ia ville pour avis et commentaires techniques :

2) Le 19/01/10, réunion avec M. le Directeur de I'Urbanisme et une chargée
de mission, a la mairie d'lssy-les-Moulineaux ;

3) Le 01/02/10, réunion avec M. le Maire-Adjoint, chargé de l'urbanisme, M.
le Directeur de I'Urbanisme, et une chargée de mission:

4) Le 08/02/10, confirmation du mémoire en reponse de la ville adressé au
commissaire enquéteur,

Ces propos sont repris ci-aprés, intercalant les différentes phases des
échanges entre le commissaire enquéteur et fa ville,
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Théme n°1 : La densité et la forme urbaine choisie

Le mot « densité » fait peur et inquiéte, souvent parce qu'il est assez peu défini.
Les observations consignées dans le registre et les échanges du public avec le
commissaire enquéteur montrent cette méfiance vis-a-vis d'une forme urbaine
[la tour] jusqu'a présent peu adaptée aux modes de vie franciliens et aux
contraintes technologiques qu'elle induit, notamment en termes de
développement durable. Toutefois, ce type d'habitat, dit « tour » suscite de
nombreuses recherches contemporaines pour de meilleures performances pour
répondre aux enjeux socio-économiques et environnementaux actuels..

Comme en témoigne cet extrait d'une observation « cette tour a une esthéfique
plus que douteuse.../.. », cette image forte est souvent ressentie négativement
par des habitants et usagers qui associent la représentation d'une tour a un
immeuble de grande hauteur, dit IGH. Ce public compare alors le projet au
quartier de La Défense, s'inquiete « qu'elle ne devienne pas une Défense-bis »,
et font référence a un urbanisme qu'ils estiment inadapté « les fours en tant
quimmeubles d'habitation ont montré leurs limites dans [histoire. Celles
construites dans les années 60 ont été démolies.../..».

Commentaires et avis te iqu la Ville d'Issy-les-Moulineau

1) La densification signifie le rapport entre la surface construite et la
surface au sol.

2) Construire en hauteur permet de libérer de l'espace au sol et de
dégager 5 000 m? d'espaces libres :

- En outre 60% des espaces libres privatifs doivent élre traités en

espaces verts;

- Les espaces libres auront une surface d'environ 5 700 m? dont un
espace pleine terre réservée a un espace public de 1 600 m? environ
ef un espace planté sur la dalle de parking de 4 100 m* environ.

Ces mesures illustrent la volonté de la commune de donner une place
importante aux espaces verts.

3) De plus, le projet permet d'ouvrir le quartier sur la ville.

4) ['organisation spatiale du projet permet de dégager des espaces
extérieurs paysagers de nature et d’ambiances variés. lis sont de qualre
fypes !
- Les cours-jardins de chague aile de bureaux
- Le passage entre les deux ailes, axe structurant pour fa desserte
- Le jardin, présentant une surface d'environ 2 300 m? dont plus de
la moitié en pleine terre
- Le mail. Ce cheminement piétonnier, intégralement de pleine terre,
débouchera sur le quai de la Bataille de Stalingrad, face a la percée
permettant d’accéder aux berges de la Seine.

66 /77

Catherine MARETTE, commissaire enquéteur



e A R A RS B A M St

REVISION SIMPLIFIEE PLU d'ISSY-les-MOULINEAUX E09000211 /78

vis du commissaire enguéte

Concernant la densité croissante, le commissaire enquéteur note que la

ville apporte des réponses synthétiques en donnant une simple définition
de la « densification » et en indiquant que cela permet de libérer le sol.

D'aprés les éléments du dossier soumis & enquéte, notamment le rapport
de présentation et I'étude d'impact, le commissaire enquéteur pense que
la densification correspond & une politique de la ville qui poursuit son

et e i
aménagéffient urbain en se renouvelant sur elie-mame.

It convient de souligner que cette démarche s'inscrit dans les orientations
des documents supracommunaux, notamment le SDRIF approuvé en
1894 et actuellement en vigueur, qui « préconise pour le département une
restructuration du tissu urbain existant avec une densification du bati
globalement modéré.. /... »

¢ la_f ine, le commissaire enquéteur rappelle que le
batiment de logement congu sous forme de «tour» n'a recu aucune
remarque de I'ABF [Architecte des Batiments de France] lors de la réunion
d'examen conjoint du 6/11/09.

A linverse, il convient de noter que I'ABF a estimé que « /a volumétrie du
batiment de bureaux demeure plus importante que celle des bétiments
~— L Vvoisins et que 'épannelage du batiment pourrait étre refravaillé afin de

* réduire I'impact sur les immeubles existants situés Je long de la RD7 ».

Il convient de souligner « qu'une étude a été réalisée afin de limiter les
ombres portées par le futur immeuble de fogement [la tour] sur I'école »,
mais si cette étude trés complete déroule les impacts de limmeuble
«four» au fil de saisons, elle n'a sembie-t-il pas été menée sur les
batiments existants le fong de la RD7.

Théme n°2 : La circulation et le stationnement

Les questions liées 3 la circuiation et au stationnement font également partie
des préoccupations majeures du public qui a participé a l'enquéte publique.
Cette inquiétude se manifeste notamment a deux titres, d'une part sur la
gestion des flux migratoires pendulaires quotidiens qui seraient générés par les
3.000 emplois créés avec linstailation d'entreprises dans les 46.000m2 de
bureaux et Ia résidence des futurs habitants des 10.000m2 de fogement, et
d'autre part sur le stationnement des vehicules utilisés, seion les modes de
déplacement choisis.

Commentaires et avis technique de [a Ville d’lssz-les—Moulineau;

1) La circulation des véhicules s'effectuera en périphérie de I'opération
avec une entree par le Quai de la Bataille de Stalingrad. L'ensemble du
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cheminement au sein du site favorisera les circulations douces et
piefonnes.

L’espace entre les deux ailes de bureaux constituera un large passage qui
desservira les halls principaux. Ce passage, fraversant vers le sud,
permettra le cheminement des usagers et des visiteurs aussi bien depuis
le quai que depuis la station de tramway tout proche (T2 - Station J. H.
Lartigue). Il pourra servir également de desserte VIP et si nécessaire, de
voirie pour les véhicules de sécurité. Cela permefira donc de désengorger
le trafic sur la RD7.

2) Les normes de stationnement sont portées & :

— Pour les bureaux, a 40% maximum de la SHON pour les véhicules et 4%
pour les deux-roues.

— Pour les logements, 1 place minimum par logement et 0,5 m* par
logement pour les vélos et 0,5 m? pour les deux-roues motorises.

- Cette augmentation en matiére de stationnement vise a répondre aux
besoins des entreprises, notamment au regard de l'arrivée imminente des
nouveaux véhicules non poliuants. De plus, les normes pour les vélos et
les deux-roues sont également revues & la hausse (pour les bureaux), afin
de favoriser l'utilisation des modes de fransports alternatifs a la voiture.

- Cela correspond & environ 1 place pour 6 salariés (a4 peine 16% des
salariés).

- Enfin, dans l'opération Bords de Seine située a proximité, la régle est la
suivante : 50 % de fa SHON pour les bureaux.

is du co issair é

Concernant la_circulation, le commissaire enquéteur pense que la ville a

clairement expliqué que la circulation voiture générée par la réalisation du
projet s'effectuera en périphérie de l'opération, avec des aménagements
pour les circulations motorisées entre les deux ZAC, ce qui devrait avoir
pour effet de dynamiser 'ensemble de ce quartier.

De méme, des cheminements piétons ou non motorisés seront créés,
notamment pour assurer la liaison entre la station de tramway et les
berges de Seine, comme le permet le parti retenu au plan masse de

l'opération.

Le commissaire enquéteur recommande de se reporter aux préconisations
de la loi dite « Grenelle1 », relative notamment aux circulations douces,
comme I'a rappelé le représentant du Conseil général, lors de la réunion
de f'examen conjoint du 5/11/09.
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Concernant le_stationnement, le commissaire enquéteur estime que la

formulation « 1 place minimum par logement » manque de précisions et
peut susciter de nombreuses interprétations du réglement. Aussi, le
commissaire enquéter recommande de la modifier et d'énoncer une régle
clairement établie en fonction de Ia surface de logement.

Le commissaire enquéteur recommande de se reporter aux préconisations
de la oi dite « Grenelle 2 », relative notamment au stationnement, comme
I'a rappelé la représentante de la préfecture, lors de 'examen conjoint du

5/11/08.

Théme n°3 : Le programme : mixité sociale et mixité bureaux / logements

Ce théme a suscité de nombreuses observations de Ia part de personnes qui
s'inquiétent d'un déséquilibre, qu'ils estiment croissant, entre la part que prend
linstallation de nouvelles entreprises et celle que prend l'arrivée de nouveaux
résidents. Cette préoccupation s'est doublée d'un autre aspect qui est de
connaitre la destination des nouveaux logements créés (locatif social ou en

accession).

Commentaires et avis technique de la Ville d'Issy-les-Moulineaux

1 ] itectur:

Les immeubles de bureaux, situés fe long de la RD7, seront organisés
selon un dispositif « en peigne », permettant d’offrir un rythme discontinu
de fagades-pignons le long de la voie et de conserver la qualité des
percées visuelles sur la Seine, tout en marquant l'alignement de la RD7.
De plus, cette disposition vise & préserver I'éclairement ef les vue des
logements déja existants de la ZAC des Chartreux.

Limmeuble de logements sera situé au sud de la parcelle, séparé des
bureaux par une voie. Afin de libérer f'espace au sol, les logements locatifs
sociaux et les logements en accession ont été regroupés dans un seul
béatiment de 18 niveaux, dont le dernier plancher accessible de I'immeuble
de logements est inférieur 4 50 metres de haut Ce n'est donc pas
Immeuble de Grande Hauteur (IGH).

Le projet propose une typologie de mixité sociale atypique : les quatre
premiers niveaux seront occupés par les logements sociaux et les niveaux
Supérieurs par les logements en accession. £n totalité, cette opération
permettra ia réalisation de 140 logements dont un quart seront sociaux.

Concernant le parti architectural du profjet, une réunion a eu lieu avec les
Personnes Publiques Associées (le 5 novembre 2009) et notamment avec
I'ABF et ce dernier ne s'est pas opposé au projet, au contraire.

2l La mixité sociale
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La Ville d'Issy-les-Moulineaux est trés attachée & la mixité sociale. Celle-ci
sera particuliérement mise en avant dans le cadre du projet, puisque
Iimmeuble de logements accueillera en son sein, aussi bien des
logements en accession, que du locatif social (25%). La question du fype
de logement social (accession, conventionné...) ne peut pas éire
réglementé dans le cadre du réglement du PLU. Par ailleurs, la distinction
des halls d'entrée dans l'immeuble de logements est rendue indispensable
par des contraintes techniques et de gestion.

3) La mixité bureaux /logements

Equilibre logements / bureaux : Sur les frois ZAC sifuées a proximité, nous
avons : 160 500 m? de logements (70% environ) et 68 000 m* de bureaux
(30% environ). Par ailleurs, la convention habitats/ activités signée avec
I'Etat fait état d’un ratio d’environ 2,4. De plus, le ratio s'applique sur
I'ensemble de la ville, et non a I'échelle d’un projet.

Avi issaire

n nt | spartition entre  les bureau le eme le
commissaire enquéteur prend acte de la réponse de la ville, & savoir « /a
convention habitats/ activités signée avec ['Etat fait état d’'un rafio
d’environ 2,4. De plus, ce ratio s’applique sur I'ensemble de la ville, et non
& l'échelle d’'un projet. ».

Concernant la mixité sociale, le commissaire enquéteur prend acte de la

réponse de la ville « Le projet propose une typologie de mixité sociale
atypique : les quatre premiers niveaux seront occupés par les logements
sociaux et les niveaux supérieurs par les logements en accession. En
fotalité, cefte opération permettra la réalisation de 140 logements dont un
quart seront sociaux. »

Le commissaire enquéteur estime que le projet tel qu'il est congu est un
pari audacieux mais qu'il répond aux prescriptions du PADD et aux
/ -~ . - T s

orientations supracommunales.

P 1

Cependant, le commissaire enquéteur pense qu'il nécessite une
communication élargie pour lui donner une meilleure acceptabilité sociale.
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Le projet, tel qu'il est soumis a enquéte a suscité des inquiétudes sur la
fforme urbaine adoptée (une tour), sur le programme qui propose une
typologie de mixité sociale atypique (superposition de logement locatif
social et en accession) et sur accroissement des déplacements induits
dans la ville,

Concernant la_mixité bureaux / logements, le commissaire enquéteur
prend acte de la réponse de la ville, notamment la convention
habitats/activités signée avec I'Etat.

Concer 'ac llité _socia rojet, le commissaire enquéteur;
estime légitimes ces inquiétudes du fait de la nouveauté du programme et
des connotations négatives souvent associées a ce type de construction
-, (2 tour), et recommande une concertation sur ce théme avec tous les
2 lisséens qui le souhaifent.

n uesti i 3 _l'accroisse fi ile, le
commissaire enquéteur pense que la question doit étre posée a plusieurs
échelles puisque le projet est situé le long d'une voie de transit régional
longeant la Seine, mais qu'il est aussi calé entre deux ZAC en cours
d'achévement. L'aménagement de ce secteur vient compléter la
requalification de 'ensemble de ce morceau de territoire et de nouvelles
voies devraient permettre d'organiser un trafic interne propre au quartier.

Concernant le stationnement, le commissaire enquéteur recommande la

modification de la régle relative aux aires de stationnement de la zone
UPm2.

Concernant les circulations douces, e commissaire enquéteur estime que;

le projet est compatible avec les orientations de la Loi dite « Grenelie1 »
ipuisqu'il prévoit d'aménager des liaisons douces afin de relier la station de
tramway (sur le coteau) aux berges de Seine, en les faisant transiter a
travers le site nouvellement dessiné.

i
I
b

Fait a Paris, le 10 février 2010

Catherine MARETTE
Commissaire enquéteur
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L La participation du public

L'enregisirement des observations révéle une caractéristique essentiefle : la
qualité de la participation du public lors des permanences assurées par le

commissaire enquéteur.

Sur les 21 observations consignées, une seule se déclare favorable au projet,
deux s'informent, tandis que la majorité des observations s'oppose ou critique
le projet : une moitié s'oppose au projet de révision simplifiée en référence a
des conventions et orientations approuvées par Ia ville, I'autre moitié critique les
éléments du projet urbain et architectural proposé, au titre de I'intérét général.

Concernant une enquéte relative a un secteur spécifique du territoire
communal, il convient de constater que les réactions et les contributions a
Fenquéte se portent essentiellement sur le devenir de 'ensemble de la ville,
sans privilégier d'intérét particulier apparent.

Ceci appelle deux commentaires : d’une part que les Isséens sont attachés au
devenir de leur commune et a I'exercice de la démocratie locale, ce qui est un
tres bon signe pour la vie de la communauté, mais que cette mobilisation n'a
pas réellement permis au public d'apprécier les éléments du projet soumis a

l'enquéte publique.

Dans l'esprit de I'exercice de la démaocratie locale, de la loi SRU et de la loi
« Démocratie de proximité », les difféerentes étapes de fa phase de
« concertation » auraient normalement di permettre d'arriver a un choix de
programme concerté entre les habitants et leurs élus.

Or il apparait que le public ne connaissait pas suffisamment le programme du
projet, programme vivement critiqué, notamment au niveau de la forme urbaine,
de ia maitrise des déplacements et de [Péquilibre retenu pour la mixité
bureaux/logements et la mixité sociale.

Cependant, le commissaire enquéteur se félicite de l'organisation de 'enquéte
publique et de la qualité de l'information que la ville a proposée au public, tant
dans les publicités réglementaires que dans laccueil & la mairie, siége de
Fenquéte, ol une exposition composée de plusieurs panneaux illustrant
I'évolution du site, a été installée a proximité de la réception, ainsi qu'une
maquette permettant d'apprécier l'insertion du projet architectural dans le site,
notamment dans son assiette géographique.

En réponse a la qualité de la participation du public au déroulement de
lenquéte, notamment lors des permanences, le commissaire enquéteur
recommande que Ea v;lle poursuwe I’mformatzon et ia concertatton

Le commissaire enquéteur recommande de mettre le présent. rapport d'enquéte
a disposition du public en consultation a la mairie, Conformément atx Textes
mais egalement de le diffuser plus largement, notamment a « I'Atelier
d'Urbanisme de la Ville et développement durable », et sur le site Intemet de la

Ville. — o e
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H.

l.e projet de révision simplifiée du PLU

Les caractéristiques sociales et urbaines de la ville sont marquées par la
crise économigque des annees 1970. L.a fermeture de nombreuses usines a
laissé de vastes espaces en friches et provoqué un déclin économique et
démographigue au cours de cette méme période. C'est 4 cette époque que
le Centre de tri postal s'installe a Issy-les-Moulineaux.

Face au déclin industriel, une politique active de construction de logements
va changer limage de la ville d'Issy-les-Moulineaux va procéder a des
aménagements successifs par mutation d'espaces construits, reconversion
de batiments et reconquéte des friches industrielles avec un changement

d'usage.

ujourd’hui la ville poursuit son développement urbain en se renouvelant sur
elie-méme. C'est dans ce contexte que s'inscrit la mutation du secteur du
Centre de tri postal dont le départ prochain libérera un terrain d'une surface
au sol de 18.964m2 qui fait I'objet d'un projet de création de zone UPm2.

Conformément aux dispositions du PADD du PLU qui prévoit que
«l'aménagement de l'emprise du centre de tri postal devra en cas de
mutation s'inscrire en cohérence avec les opérations qui la bordent », le
programme envisagé porte sur la réalisation de 46.000m2 de bureaux et sur
la construction de 10.000m2 de logements dont 25% de logements sociaux.

Cependant, le projet de création de zone UPmM2 tel qu’il est defini
aujourd’hui n'est pas entiérement compatible avec le PLU actuel ; il est donc
nécessaire d'envisager une évolution de celui-ci.

Au vu de lincompatibilité de certaines dispositions du PLU avec les
aménagements projetés, le Conseil municipal, par délibération du 15
octobre 2009, a prescrit une procédure de révision simplifiee du PLU sur le
secteur actuellement occupé par un Centre de tri postal et a défini les
modalités de la concertation liées a cette procédure.

L'implantation de nouvelles entreprises, conjuguée a la création de
logements, dont 25% sociaux, ainsi que les aménagements des
espaces libres congus pour s'articuler a ceux actuellement & I'étude
sur la RD7 et le long des berges de la Seine, répondent a l'article L
123413 et peuvent étre reconnus d'intérét général.

It convient alors de procéder & la révision du PLU. Cette révision ayant pour
seul objet [a réalisation d'une opération présentant un intérét général, elle
sera effectuée selon une procédure simplifiée, ainsi que le permet l'article
L.123-13 du Code de l'urbanisme.

Malgré ses imperfections, le projet de révision simplifiée du PLU apparait
cohérent et semble répondre aux enjeux socio-économiques et
environnementaux actuels.

74777

Catherine MARETTE, commissaire enquéteur



REVISION SIMPLIFIEE PLU d'I1SSY-les-MOULINEAUX E09000211 /78

L. Conclusions et Avis motivé du Commissaire enquéteur.

Aprés une étude aftentive et approfondie du dossier suivie d'une réunion avec
monsieur le Maire-Adjoint, Délégué de l'urbanisme et monsieur le Directeur de
I'Urbanisme, accompagnés de 'ensemble des acteurs du projet, pour mieux
appréhender les enjeux de 'enquéte ;

Aprés une visite détaillée et commentée du terrain pour mieux comprendre les
objectifs visés par le projet de révision simplifiée du PLU, visualiser
concrétement la topographie des lieux dans leur environnement, se rendre
compte de la situation géographique particuliére de la commune d'lssy-les-
Moulineaux et pouvoir ainsi mieux appréhender la réalité des probiémes ;

Aprés avoir assuré en mairie cing permanences de trois heures, afin de
recevoir les éventuels participants qui auraient pu se déplacer pour consulter le
dossier de modification du PLU et déposer des documents ou inscrire leurs

observations ;

Aprés avoir, une fois Penquéte terminée, informé monsieur le Maire-Adjoint,
Délégué a l'urbanisme et monsieur le Directeur de I'Urbanisme, de la qualité de
la participation a I'enquéte publique ;

Sur la forme et la procédure de 'enquéte ;

Considérant la décision N°E09000211/78 de madame la Présidente du Tribunal
Administratif de Versailles, en date du 16 septembre 2009, désignant madame
Catherine MARETTE, pour diligenter 'enquéte ;

Considérant l'arrété de monsieur le Maire d'lssy-les-Moulineaux, en date du 23
octobre 2009, prescrivant l'ouverture de l'enquéte publique préalable a la
révision simplifiee du PLU, du 16 novembre 2009 au 19 décembre 2009 ;

Considérant que les mesures de publicité et d’information ont été correctement
et réguliérement effectuées, permettant au public qui le souhaitait de pouvoir

s’exprimer ;

Considérant que le dossier de révision simplifit¢e du PLU soumis a enquéte
était dans de bonnes conditions de consultation et que sa composition tout
comme leur contenu étaient globalement conformes aux textes en vigueur ;

Considérant que les permanences se sont déroulées dans d'excellentes
conditions d’organisation ;

Sur le fond de 'enquéte :

Considérant les observations consignées dans le registre d'enquéte relatif au
projet de révision simplifiee du PLU, ainsi que les courriers qui ont été
directement adressés au commissaire enquéteur, y compris hors défais ;
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Considérant les avis des personnes publiques associées énoncés lors des
réunions de lexamen conjoint des 5 et 6 novembre 2009 ;

Considérant les avis et commentaires techniques du mémoire en réponse établi
par la Ville sur la proposition du commissaire enquéteur, validés le 8 février

2010;

Considérant que le projet de révision simplifiée du PLU poursuit un intérét
général pour la commune ;

Considérant que le projet est globalement compatible avec l'ensemble des
dispositions de documents supra-communatlx, qui régissent FAménagement du

territoire,

Considérant que le projet est globalement compatible avec le SDRIF [schéma
directeur de la Région d'lie-de-France] actuellement opposable, notamment en
terme de prescriptions concernant lenvironnement et les paysages, 'évolution
du tissu urbain, évolution de la population et du logement, et les transports ;

Considérant que le projet est globaiement compatible avec le projet de SDRIF
[schéma directeur régional d'lle-de-France], approuveé le 25/08/09, en attente du
décret d'approbation du Conseil d'Etat, notamment comme espace urbain a

optimiser ;

Considérant que le projet est globalement compatible avec le SDVS [schema
directeur du Val de Seine], approuvé en 1996, notamment dans ses objectifs de
dynamisme démographique, de mixité sociale et de vitalité économique ;

Considérant que le projet est globalement compatible le projet est compatible
avec le PDUIF [plan de déplacements urbains de I'lle-de-France], approuvé en
2000, notamment dans son objectif de participer a la mise en ceuvre du
développement durable des modes de déplacement alternatifs a 'automobile ;

Considérant que le projet respectera toutes les servitudes, notamment celle du
PPRI [plan de prévention des risques d'inondation] des Hauts-de-Seine qui

annexé au PLU, vaut servitude ;

Considérant que le projet s’inscrit dans une optique de développement durable
et articule le développement socio-économique aux enjeux écologiques du

territoire ;

Mais considérant également que si ce projet de révision du PLU est
globalement conforme & la procédure prescrite par le Code de I'Urbanisme,
sont apparus certains manquements divers qu'il convient de corriger ;

Considérant enfin que ces points peuvent étre précisés et ces corrections
aisément effectuées,
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En conséquence des considérations qui précédent,

Je donne un AVIS FAVORABLE au projet de REVISION SIMPLIFIEE du PLU
d'Issy-les-Moulineaux, soumis a Ienquéte publique,
avec DEUX RESERVES et SIX RECOMMANDATIONS.

Les DEUX RESERVES sont les sujvantes
*F'avis est réputé défavorable tant que les réserves ne sont pas levées

°1_: est de modifier Ia rédaction de l'article 12 du réglement de Ia
zone UPm2, relatif aux aires de stationnement, en remplacgant 'expression « 1
place minimum par logement» par une régle clairement établie en fonction de
la surface des logements, et d'adapter en conséquence la rédaction de tous les
pieces qui y font référence.

La réserve n°2 : est de rectifier les erreurs matérieiles, dans les piéces écrites
et les piéces graphiques du dossier, tel que cela a été indiqué dans le cours du
rapport, avant l'approbation définitive du projet de révision simplifiee du PLU
par le Conseil Municipal.

Les SIX RECOMMANDATIONS sont les suivantes :

La recommandation n°1, relative aux circulations douces, est de se reporter a

l'application des préconisations de ia loj dite « Grenelle 1 ».

La recommandation n°2, relative aux normes de stationnement, est de se

reporter a l'application des préconisations de la loi dite « Grenelle 2 ».

recommandation n°3, relative a la volumétrie du batiment de bureaux, est
de réduire I'impact de son épannelage sur les immeubles existants sur la RD7.

La recommandation n°4, relative a la trame urbaine et paysagére du projet,

est de privilégier toutes les relations avec Je fleuve et I'aménagement de ses
berges, notamment en mode doux.

La recommandation n°5, relative a la lisibilité du dossier de révision

simplifiée du PLU, est d'insérer dans le sommaire de chague document la liste
des pages modifiées par la création de Ia zone UPm2.

La recommandation n°s, reiative a Pévolution du PLU, est de poursuivre la

concertation avec les associations et les usagers, notamment lors des cessions
de « I'Atelier d'Urbanisme et développement durable » créé par la Ville en 2005.

Fait & Paris, le 10 février 2010

Catherine MARETTE
Commissaire enquéteur
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